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1 Introduccion

La planificacion hidrolégica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico hi-
draulico y las aguas, la satisfaccién de las demandas de agua, el equilibrio y armoniza-
cién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos, en armonia
con el medio ambiente y los demas recursos naturales (Articulo 40 del Texto Refundido
de la Ley de Aguas, TRLA).

El procedimiento de elaboracién de los planes hidrolégicos ha de seguir una serie de pa-
sos establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos importantes en el
proceso de planificacion, tal y como éste se contempla desde la entrada en vigor de la
Directiva Marco del Agua de la Union Europea (DMA), es la elaboracién de un Esquema
de Temas Importantes de la demarcacion (en adelante ETI), cuyo documento provisional
correspondiente al tercer ciclo de planificacién (2021-2027) se presenta en la Figura 1.

Plan Hidrologico @
ciclo 2015-2021
Sige,
e QU/@,?(@
Plan Hidroldgico % Siguiente ciclo
2021-2027 @ ©

Documentos
2018/19 Iniciales

Proyecto de
Plan Hidroldgico
2021-2027

\__- Esquema de Temas

Importantes

Figura 1. Proceso de planificacion hidroldgica.
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El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracion del Plan Hidrolégico, pre-
via a la redaccién del proyecto de Plan propiamente dicho y posterior a los documentos
iniciales previos. Los documentos iniciales referidos a la demarcacion hidrografica del
Ebro han sido elaborados por la Confederacién Hidrografica del Ebro, y se encuentran
disponibles a través de los portales Web del organismo de cuenca
(http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=50313&idMenu=5340) y del

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demogréfico (www.miteco.gob.es).

1.1 Obijetivos del ETI

Los objetivos principales del Esquema de Temas Importantes de la demarcaciéon estan
relacionados con su papel como nexo de unidén entre los documentos iniciales y la pro-
puesta de Plan Hidrologico. Estos objetivos pueden verse esquematicamente representa-

dos en la Figura 2.

Identificar, definir y valorar los principales
problemas de la demarcacion

Obj etivos Plantear y valorar las posibles alternativas de
del ETI actuacion para solucionar los problemas

Concretar posibles decisiones a adoptar en |a
configuracién posterior del plan.

Figura 2. Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes

El objetivo esencial del Esquema de Temas Importantes de la demarcacién es la identifi-
cacion, definicion y planteamiento de solucidn para los principales problemas tanto actua-
les como previsibles de la demarcacién hidrografica relacionados con el agua. Se trata de
analizar los problemas relevantes que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la

planificacién hidrolégica.

Tras la identificacién de los Temas Importantes, el ETI debe plantear y valorar las posi-
bles alternativas de actuacion para solucionar los problemas. De la valoracién de estas
alternativas y de la discusién y debate del documento ha de alcanzarse su ultimo objetivo,
que sitba al ETI como antesala de la elaboracién final del Plan: la concrecion de determi-
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nadas decisiones y directrices bajo las que debe desarrollarse el Plan, lo que permite
centrar y clarificar en esta fase del proceso las discusiones de los aspectos mas proble-
maticos de la planificacién en esta demarcacién hidrografica.

El documento del Esquema de Temas Importantes se construye, por tanto, en dos fases.
La primera, en cuya denominacién se incluye el adjetivo de provisional, define, valora y
plantea alternativas para los Temas Importantes, sus posibles soluciones, e identifica los
agentes implicados, tanto en la existencia de los problemas como en la responsabilidad
de su solucién. La segunda fase, que se consolida tras un prolongado periodo de consul-
ta y discusién publica, ratifica la identificacion de los temas, su andlisis, y finalmente las
directrices con las que debe desarrollarse posteriormente la revision del Plan Hidrolégico.
Por tanto, se trata de un documento que debe ser ampliamente debatido, analizado, y
hasta donde sea posible consensuado, de tal forma que en esta fase de la revisién del
Plan Hidroldgico se centren las discusiones del proceso de planificacion.

1.2 EI ETI en el proceso de planificacion

Tanto la DMA (Articulo 14. Informacién y consulta publicas), como su transposicion a la
legislacién espafola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicion
Adicional Duodécima. Plazos para la participacion publica), hacen referencia al Esquema
provisional de Temas Importantes (en adelante EpTI) en sus apartados dedicados a la
participacion publica, dejando asi clara la intencion de que sea un documentos clave para
el conocimiento y la discusién publica dentro del proceso de planificacion.

Ambos textos legislativos establecen que “el Esquema provisional de los Temas Impor-
tantes que se plantean en la cuenca hidrogréafica en materia de gestion de las aguas debe
ser publicado y puesto a disposicion publica dos anos antes (...) del inicio del periodo a
que se refiere el Plan”. Sin perjuicio de que la participacion publica es un mecanismo con-
tinuado, se establece un periodo minimo de seis meses para la consulta publica del EpT],
con el fin de que pueda debatirse suficientemente y, quien lo estime procedente, pueda
presentar propuestas, observaciones y sugerencias por escrito al documento provisional.

Sobre estos aspectos normativos es el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH)
el que introduce mayor informacion, en especial sobre el contenido del ETI. La Tabla 1
muestra el contenido integro del Articulo 79 de la citada norma.
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Articulo 79 RPH. Esquema de Temas Importantes en materia de gestion
de las aguas en la demarcacion.

1. El Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas conten-
dra la descripcién y valoracion de los principales problemas actuales y previsi-
bles de la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas elaborados por
las administraciones competentes. También se concretaran las posibles deci-
siones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que con-
figuran el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas enumerados.

2. Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el Esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hi-
drolégico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un
riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales. Especificamente se
analizaran los posibles impactos generados en las aguas costeras y de tran-
sicion como consecuencia de las presiones ejercidas sobre las aguas conti-
nentales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos me-
dioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y com-
plementarias, incluyendo su caracterizacion econdémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaboraran el Esquema de Temas Importantes en
materia de gestion de aguas, previsto en la disposicion adicional duodécima del
texto refundido de la Ley de Aguas, integrando la informacién facilitada por el
Comité de Autoridades competentes.

4. El Esquema provisional de Temas Importantes se remitira, con una antelacion
minima de dos afos con respecto al inicio del procedimiento de aprobacion del
plan, a las partes interesadas. Esta consulta se realizara de acuerdo con el ar-
ticulo 74, para que las partes interesadas presenten, en el plazo de tres meses,
las propuestas y sugerencias que consideren oportunas.

5. Al mismo tiempo, el Esquema provisional sera puesto a disposicion del publico,
durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacion de observaciones
y sugerencias, todo ello en la forma establecida en el articulo 74. Durante el
desarrollo de esta consulta se iniciara el procedimiento de evaluacién ambien-
tal del plan con el documento inicial, que incorporara el Esquema provisional de
Temas Importantes.

Tabla 1. Texto del Articulo 79 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

Es importante insistir en que la preparacién de este ETI, trabajo esencial para ir definien-
do la redaccion de la proxima revision de tercer ciclo del Plan Hidrolégico de la demarca-
cion, parte de la existencia de un Plan Hidrol6gico vigente para la demarcacién, que

constituye una referencia esencial.
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La documentacion del Plan vigente y de sus programas de medidas se gestiona y alma-
cena en la base de datos nacional que se usa, entre otras funciones, para trasladar esta
informacion a la Comision Europea en atencion a lo indicado en el articulo 15 de la DMA
(Figura 3).

Planes Hidrologicos y Programa de Medidas

\Versién 1.1.9 (avance provisional)

Masas de Agua Presiones  Estado  Objetivos  Medidas

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a la Comisién Europea sobre los planes hidrolégicos de
segundo ciclo de planificacion. Ademas permite visualizar la informacion de la base de datos de los programas de medidas
incluidos en los planes hidrolégicos en aplicacion de la disposicion adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero por
el que se aprueban los planes hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias.

En cada una de las pestafias del menu superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que
les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales y las medidas previstas
para su consecucion.

Accediendo a cada una de dichas opciones de menu en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas
sefialadas que resume los datos por demarcacion hidrogréfica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de
los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de
las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidrolégicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se
compila la informacién méas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del MAPAMA.

© Ministerio para Ia Transicion Ecolégica | Compatibilidad Navegadores

Figura 3. Portal Web de acceso a la base de datos de planes hidrologicos y programas de medidas.

La mencionada base de datos contiene también informacion mas actualizada a la del
momento de aprobacion del Plan anterior, fruto del seguimiento de los planes hidrolégi-
cos y, en particular, almacena la informacion reportada a la Comision Europea a finales
de 2018 en relacion con el avance de los programas de medidas. Todo ello incide en la
evidencia de que el ETI no puede surgir como un elemento independiente de sus antece-
dentes. Este es el tercer EpTI que se publica en pocos afnos y, obviamente, es heredero
de los anteriores.

Por otra parte, tampoco puede ignorarse que el Ministerio para la Transicion Ecolégica y
Reto Demografico (MITECO) esta involucrado en la preparacion de un Plan especial,
complementario al proceso general de planificacién en el sentido previsto por el Articulo
13.5 de la Directiva Marco del Agua, que pretende mejorar la configuracién de los pro-
gramas de medidas bajo la perspectiva de la transicién ecolégica. Se espera que este
instrumento, denominado Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro
y Reutilizacion (Plan DSEAR), pueda consolidarse simultaneamente a la tramitacién de
los ETI. Ambos instrumentos deben relacionarse apropiadamente para aprovechar las
sinergias que se puedan identificar y, con todo ello, configurar una sélida base sobre la
que se construya el futuro proyecto de Plan Hidrologico de tercer ciclo.
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1.3 Consulta publica del EpTIl y consolidacion del documento

El presente Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) se somete a consulta pa-

blica durante seis meses para la formulacién de propuestas, observaciones y sugeren-

cias.

{ Consulta Publica
N
Informe del Organismo de

cuenca sobre propuestas y
SUFErencias

Por otra parte, durante el desarrollo de las
consultas del EpTI se ha iniciado el proce-
dimiento de evaluacion ambiental estraté-
gica (EAE) de la revision del Plan Hidrolé-
gico con el denominado documento inicial,
que incorpora adjunto el presente EpTI. La
autoridad ambiental elaborara en el plazo
de tres meses desde la recepcién del do-
cumento inicial el documento de referencia
del proceso de EAE, que sera tenido en
cuenta para la consolidacién final del ETI,
especialmente para apoyar la seleccion de
las soluciones que, entre las posibles al-
ternativas estudiadas, se vayan a desarro-
llar en el Plan Hidroldgico.

Una vez que los procedimientos y periodos de consulta hayan sido completados, la Con-

federacion Hidrografica del Ebro realizara un informe sobre las propuestas, observacio-

nes y sugerencias presentadas al EpTl, e incorporara las que se consideren adecuadas.

El Esquema de Temas Importantes (ETI) asi consolidado requerira posteriormente el in-

forme preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion. En ese informe, la Confedera-

cién Hidrografica del Ebro expondra al Consejo del Agua el trabajo realizado y las modifi-

caciones introducidas en la version final consolidada.
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2 Elementos a considerar y planteamiento para la
elaboracion del ETI

El ETI es un documento intermedio en el proceso de revision del Plan Hidrologico, y debe
quedar perfectamente engarzado en dicho proceso. Asi, el ETI debe estar basado en la
informacion preparada en los documentos previos del proceso de planificacion, esencial-
mente en el Estudio General de la Demarcacion, y a su vez debe servir como elemento
que sustente la propuesta de proyecto de Plan Hidrologico. El ETI cumplird adecuada-
mente su funcién en la medida en que sea capaz de enlazar racional y adecuadamente

esas piezas del proceso de planificacion.

Se pretende que el documento se adapte a la funciéon que pretende cumplir, sin repetir
planteamientos, descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos. Asi, por
ejemplo, las presiones e impactos a tratar se describen particularmente para los Temas
Importantes seleccionados y desarrollados en el Anejo |, pero no se reitera el plantea-
miento de presiones-impactos en la forma general en que ya qued6 descrita en el Estudio
General sobre la Demarcacion, recientemente consolidado y disponible al publico a tra-
vés del portal web de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro (www.chebro.es).

Los temas verdaderamente importantes no pueden ser muchos, y se ha realizado un es-
fuerzo de sintesis para enfocarlos globalmente en el &mbito de la demarcacion. Es decir,
que cuando un determinado problema se puede reconocer en distintas zonas de la de-
marcacion, no procede diferenciar problemas independientes, sino un problema global. Y
claramente se deben abordar problemas de dimension relevante de cara al logro de los
objetivos de la planificacién.

En el ambito de la demarcacién existen otros problemas, en ocasiones de cierta relevan-
cia puntual y particular, pero que por su naturaleza deben afrontarse trabajando con las
medidas de ordenacion y gestién que ofrece el marco juridico vigente. No son objeto es-
pecifico del presente documento, salvo que por su reiteracion y dimension requieran el
estudio de nuevas posibilidades de actuacion.

Entre las fuentes documentales de referencia para preparar el ETI, un primer elemento a
tener en cuenta es la version de este mismo documento producida en el marco del ante-
rior ciclo de planificaciéon. El planteamiento y objetivos del Plan que posteriormente fue
elaborado y aprobado tenian su razon de ser en dar respuesta y solucion a los Temas
Importantes que alli se habian considerado.
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El Plan Hidrolégico de la demarcacion hidrogréfica del Ebro es el documento béasico de
referencia sobre la demarcacion, y sobre los elementos descriptivos que se revisan o
actualizan de cara al tercer ciclo. Por ello, la consideraciéon de los Temas Importantes del
anterior ETI (adoptado en 2014) debe completarse con el andlisis de su evolucién a partir
de los planteamientos efectuados en el Plan vigente. De manera particular debe analizar-
se el grado de cumplimiento y eficacia de las medidas y actuaciones que se acordaron
para resolver los problemas, y de los objetivos consecuentes establecidos al respecto,
teniendo en cuenta asimismo las previsiones existentes al respecto para los dos afos de
vigencia minima que aun le quedan al Plan del segundo ciclo en el momento de iniciar la

consulta publica de este documento.

Asimismo resultan relevantes los informes de seguimiento que se han ido produciendo
desde la adopcion del Plan Hidrolégico de segundo ciclo, tanto los especificos de la de-
marcacion producidos por la Confederacion Hidrogréafica del Ebro como los de sintesis
nacional producidos por la Direccion General del Agua. Todos ellos estan disponibles a

través de los portales Web del organismo de cuenca (www.chebro.es) y del MITECO

(www.miteco.gob.es).

De acuerdo con el Articulo 71.6 del RPH, los planes hidrol6gicos seran objeto del proce-
dimiento de evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. La aplicacién de este procedimien-
to va mucho mas alla de un andlisis mas o menos detallado de las repercusiones del Plan
Hidroldgico en materia medioambiental.

En esta fase del procedimiento de revision, la evaluacidon ambiental estratégica ayuda a la
justificacién de las alternativas que se puedan escoger para resolver los problemas cata-
logados en el ETI, tomando en consideracién criterios ambientales estratégicos que la
autoridad ambiental definira en el documento de alcance. A su vez, este proceso permiti-
ra la identificacion de medidas mitigadoras o compensatorias de los efectos ambientales
indeseados que, en algun caso, puedan resultar pertinentes para adoptar la solucién al-
ternativa particular ante determinados problemas.

En este momento del proceso de planificacién también resulta relevante tomar en consi-
deracion otros documentos que se han producido por la Comision Europea, en especial
aquellos que se han elaborado para su directa consideracion en los planes hidroldgicos
de tercer ciclo.
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En este marco, en primer lugar es de interés el documento de evaluacion referido a los
planes hidrologicos espanoles del segundo ciclo. Este informe analiza, desde el punto de
vista de la Comision Europea, el grado de cumplimiento de nuestras obligaciones. A partir
de ello, concreta una serie de recomendaciones a Espafa para su consideraciéon en los
siguientes planes. El documento, publicado por la propia Comision, esta disponible a tra-

veés del siguiente enlace: http://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/impl reports.htm

Por otra parte, en el marco del programa de trabajos de la CIS (Estrategia Comun de Im-
plantacién), se han producido algunos documentos guia o de orientaciones especialmen-
te relevantes de cara al tercer ciclo de planificacion. Todos ellos estan disponibles sin
restricciones de acceso a través de los portales Web de la Comision Europea:

http://ec.europa.eu/environment/water/index en.htm

Entre estos documentos merecen especial mencion los siguientes:

e Documento guia n? 35. WED Reporting Guidance. Este documento describe con

mucho detalle los contenidos con los que debe efectuarse el reporting de los pla-
nes hidrolégicos una vez que hayan sido aprobados.

e Documento guia n? 36. Article 4(7) Exemptions to the Environmental Objectives. El

documento describe las posibilidades de aplicacién de exenciones al cumplimien-
to de los objetivos ambientales bajo la hipétesis de nuevas modificaciones.

e (Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions in the 2021

RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline. Este documento

clarifica las posibilidades de uso de la exencidn que posibilita justificar un retraso
temporal al cumplimiento de los objetivos ambientales.

o Natural Conditions in relation to WFED Exemptions. El documento, estrechamente

relacionado con el anterior, analiza el alcance de lo que en el contexto del articulo
4 de la DMA debe entenderse por condiciones naturales, incluyendo ejemplos de
aplicacién.

Con toda esta labor no se puede olvidar que la finalidad del ETI es definir las directrices
bajo las que se debera desarrollar el Plan Hidroldgico, y que para llegar a esa definicion
es absolutamente esencial haber tomado en consideracion todos los pareceres mediante
un eficaz proceso de participacion publica. Por ello, el EpTI debe describir, ademas de los
problemas, soluciones alternativas tan clara y completamente documentadas como sea
posible, para dar un soporte técnico de la maxima garantia al proceso de seleccion de
alternativas y de toma de decisiones.

-15de 532 -



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

Finalizado el proceso, la Confederacion Hidrogréfica del Ebro tomando en consideracion
los resultados de la consulta publica y del proceso de participacion activa promovido, re-
dactara una propuesta de versién final consolidada, ya denominada ETI. Sobre esta ver-
sién se debera recabar el informe del Consejo del Agua de la Demarcacién (CAD). Dicho
informe describira el trabajo realizado, y especialmente la forma en que se haya realizado
el proceso de participacion, los resultados del mismo y los cambios introducidos en el
documento como resultado de dicho proceso. Como conclusién, el informe incluird un
resumen de las directrices adoptadas con el ETI para el subsiguiente desarrollo de la
revision del Plan Hidrologico. El debate de este informe en el CAD podra dar lugar a mo-
dificaciones en el documento final del ETI.

2.1 Horizontes temporales y escenarios

La revision del Plan Hidrolégico conlleva el desplazamiento en seis afos de los horizon-
tes temporales considerados en el Plan anterior. Asi, el Plan Hidrolégico del tercer ciclo
debera aprobarse y publicarse antes del final del afo 2021, programando sus efectos a
horizontes futuros, en concreto a 2027 (corto plazo), y siguiendo la pauta sexenal, a 2033
(medio plazo) y 2039 (largo plazo).

Entre estos horizontes futuros destaca por su importancia el de 2027, pues supone ade-
mas el limite temporal méximo que fija la DMA para alcanzar los objetivos ambientales
generales. Existen algunas salvedades a este respecto, principalmente las vinculadas a
condiciones naturales como motivo de aplicacién de la exencién considerada en el Articu-
lo 4(4) de la DMA, o bien cuando existen problemas asociados con sustancias contami-
nantes que se hayan incorporado en las listas de evaluacién mas tarde del momento de
adopcién de la lista inicial.

Por consiguiente, a la hora de escoger las soluciones para resolver los problemas se ha
tenido presente que la regla general viene a dictar que no es posible (fuera de las exen-
ciones que habilita la DMA) demorar el horizonte temporal de logro de los objetivos am-
bientales mas alla de 2027, y que en cualquier caso, para esa fecha se han debido de
implantar todas las medidas necesarias para lograr los objetivos.

Para el logro de los objetivos ambientales, los horizontes temporales a considerar en el
nuevo Plan seran los correspondientes al final de los afios 2021 (de aprobacion de la
revision del Plan), 2027 (objetivos ambientales que se aplazan hasta el maximo previsto
en el articulo 4 de la DMA) y 2033 (situacion previsible de objetivos prorrogados por con-
diciones naturales o de objetivos menos rigurosos).
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La descripcién de la situacion actual, referida al momento de preparacion del Plan, se
focaliza esencialmente en torno al afno 2018, ya que durante 2019 y 2020 se debe abor-
dar la redaccion de los documentos que configuran la propuesta de proyecto de Plan Hi-
droldgico, que se espera poner a disposicién publica en 2020. Dependiendo de las carac-
teristicas de la informacion y de su disponibilidad, esa descripcién de la situacién incluira

inevitablemente informaciéon anterior a 2020.

Por ejemplo, los estudios de recursos hidricos, cuya estimacién requiere de trabajos labo-
riosos, proporcionaran datos que finalizan en el afno hidrolégico 2017/18. Asimismo, las
evaluaciones del estado de las masas de agua también seran basicamente las de 2018.
Los andlisis de presiones e impactos, sin perjuicio de lo que se pueda actualizar con el
Plan Hidrologico, seran las incorporados en el Estudio General de la Demarcacion, con-
solidado en 2019.

En la Tabla 2 se sintetiza la situacién en que se encuentra el grado de cumplimiento de
los objetivos ambientales en el momento de preparacién de este documento.

Situacion actualizada

Situacion de referencia

Masas de Ne de (Plan de segundo ciclo) " (2015) @
agua masas Estado t_>ueno % Estado t_>ueno %
0 mejor 0 mejor
Rio 698 502 72% 516 73,5%
Lago 106 58 57% 65 63,7%
Transicion 16 13 81,3% 13 81,3%
Costera 3 3 100% 3 100%
Subterranea 105 81 77% 83 79%
Total 928 657 71,2% 680 73,3%

Dnformacién extraida del Anejo 4 del Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro 2015-2021 (CHE, 2015a)
@Informacién extraida de los Documentos Iniciales del Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro del tercer ciclo
de planificacion 2021-2027 (CHE, 2018b).

Tabla 2. Cumplimiento de objetivos medioambientales en las situaciones de referencia (Plan de segundo
ciclo) y actualizada con el Estudio General de la Demarcacion (2018).

Para los objetivos de atencién de las demandas se consideran los mismos horizontes
temporales (2021, 2027 y 2033) que para el logro de los objetivos ambientales, a los que
se anade el horizonte de 2039 para evaluar el comportamiento a largo plazo de los siste-
mas de explotacién, tomando en consideracion los previsibles efectos del cambio climati-
co sobre los recursos hidricos.
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A efectos de comparacién respecto a la evolucion cuantitativa de las demandas, se ofre-
cen en la Tabla 3 las demandas de caracter consuntivo consolidadas en el afno de refe-
rencia del Plan de segundo ciclo (2012), y en el afio 2017 (referencia de la situacién ac-

Situacion de referencia (3)
(Plan de segundo ciclo) Situacion actualizada (201 7)

tualizada).

Tipo de uso A N2 unida-
d': d‘;';:c;?ﬁ:s hm®afio® des de hm¥afio
demanda

Abastecimiento 49 357,56 4,3% 329,0 4,2%
Regadio 55 7.680,61  91,6% 55 71216 91,1%
Industria - 147,29 1,8% - 179,1 2,3%
Transferencias - 200,54 2,4% - 191,6 2,4%
Total 104 8.386 100% 104 7.821,3 | 100%

(” Informacién extraida de la Memoria del Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro 2015-2021 (CHE, 2015a)
@nformacion extraida del Informe anual de seguimiento del Plan Hidrolégico de la demarcacién hidrografica
del Ebro. Ao 2017. (CHE, 2018a).
% Informacién extraida de la Tabla 67 de los Documentos Iniciales del Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro
del tercer ciclo de planificacion 2021-2027 (CHE, 2018b).

Tabla 3. Demandas consolidadas en las situaciones de referencia (Plan de segundo ciclo) y actualizada
con el Estudio General de la Demarcacién (2017).

Para los horizontes temporales indicados deben considerarse diversos escenarios de
actuacién, que ofrezcan una prevision de los resultados que se pueden obtener razona-
blemente bajo cada una de las hipotesis de disefio. Los escenarios corresponden a las
diversas alternativas consideradas. Entre ellas se incluye la meramente tendencial (alter-
nativa 0), también requerida por el proceso paralelo de evaluacion ambiental estratégica,
y las que resulten de aplicar los distintos grupos de medidas a los que conducen las po-

tenciales soluciones que se analizan en este ETI.
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3 Temas Importantes de la demarcacion

Como se indic6 anteriormente, uno de los objetivos principales del ETI es la descripcion y
valoracion de los problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el

agua.

Asi, se entiende por Tema Importante en materia de gestion de aguas, a los efectos del
Esquema de Temas Importantes, aquella cuestion relevante a la escala de la planifica-
cién hidrolégica y que pone en riesgo el cumplimiento de sus objetivos.

3.1 Identificacién y clasificacion de Temas Importantes

En el anterior ciclo de planificacién, que ahora se revisa, se llevé a cabo una exhaustiva
identificacion y andlisis de los Temas Importantes de la demarcacién hidrogréafica del
Ebro. Para ello se elabor6 una relacion senalando de una manera ordenada todas las
cuestiones o problemas que dificultaban la consecucion de los objetivos de la planifica-
cién hidrolégica. Se valor6 la importancia de los mismos y se escogieron aquellos pro-
blemas que se reconocieron como mas importantes o significativos. Para su identificacion

sistematica, los temas se agruparon en cuatro categorias (Figura 4):

1. Cumplimiento de los objetivos medioambientales

CLASIFICACION DE
LOS TEMAS
IMPORTANTES EN
CATEGORIAS

Figura 4. Clasificacion por grupos de los Temas Importantes
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A su vez, para cada una de estas categorias se siguié un indice basico de asuntos a te-
ner en cuenta, con el fin de evitar que se pudieran quedar temas sin considerar. Asi, para
el posible incumplimiento de los objetivos medioambientales se tuvieron en cuenta las
presiones identificadas para cada una de los tipos de masas de agua (superficiales, sub-

terraneas, de transicion y costeras).

En lo que respecta a los temas relacionados con la atencion de las demandas y la racio-
nalidad del uso, se consideraron las cuestiones que pueden afectar a la atencion de las
demandas y su mantenimiento de una forma sostenible ante los previsibles efectos del

cambio climatico.

En cuanto a los temas relativos a fenédmenos hidrometeorolégicos extremos, se conside-
raron las cuestiones relacionadas con sequias e inundaciones. Es importante hacer notar
que el presente ciclo de planificacion se desarrolla en paralelo con la elaboracién del se-
gundo Plan de gestién del riesgo de inundaciones, en cumplimiento de la Directiva euro-
pea 2007/60/CE. Asimismo, a finales de 2018 se aprobaron los nuevos planes de gestion
de sequias, mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre. Estos planes defi-
nen, entre otras cuestiones, la situacion de sequia prolongada, que podria conllevar la
aplicacién de forma objetiva de la exencion prevista en el articulo 4.6 de la DMA, referido
al deterioro temporal del estado de las masas de agua.

Sobre las cuestiones de conocimiento y gobernanza se consideraron todas aquellas que
impiden tener un conocimiento suficiente de lo que realmente existe en la demarcacion,
las relacionadas con la gestion de los recursos, o aquellas en las que hay ausencia o
problemas de regulacion normativa. Estos problemas dificultan de una manera indirecta

la consecucion de los objetivos de planificacion considerados en los temas anteriores.

En la Tabla 4 (apartado 3.2) puede verse la relacion de Temas Importantes del ETI del
segundo ciclo de planificacion, agrupados en las cuatro categorias definidas.

La preparacion del Plan Hidroldgico del segundo ciclo, y su proceso de participacion pu-
blica y discusion, permitié reconocer y asegurar la identificacién de los temas clave de la
demarcacion desde diversas perspectivas. Todo ello ayuda a establecer la relacion de
Temas Importantes senalados en el apartado 3.2 y su descripcion detallada, contenida en
el Anejo al presente documento.
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3.2 Relacion de Temas Importantes de la demarcacion

El Esquema de Temas Importantes del segundo ciclo de planificacion identificaba 10 Te-
mas Importantes en la demarcacion hidrografica del Ebro. Con independencia de que los
problemas planteados en esos temas continden o no vigentes, no parece coherente ni
practico que exista un nimero muy elevado de nuevos Temas Importantes, por lo que los
temas importantes seleccionados en el segundo ciclo de planificacién se agruparan o se

redefiniran segun tematicas principales.

Las principales variaciones en el listado de Temas Importantes ahora considerados obe-
decen en su mayor parte a la redefinicion de varios de los temas planteados en el ETI
anterior y a la diferenciacion en algunos casos para tratar con mayor detalle la especifici-
dad de cada uno de ellos. En concreto, se mantienen los 10 temas importantes estableci-
dos en el segundo ciclo de planificacién, redefiniéndose en varios de los casos para
adaptarlos a los retos actuales y dando lugar a varios temas importantes en otros para
asi poder concretar y tratar con mayor detalle la especificidad de cada uno de ellos. Por
su parte, se elimina el tema importante relacionado con las sequias por tener su proceso
planificador especifico y se redefine el tema importante relacionado con las avenidas para
adaptarlo a las necesidades actuales y tener en cuenta, también, su proceso planificador
especifico.

Por otra parte, también se consideran en este documento tres nuevas incorporaciones a
la relacién de Temas Importantes de la demarcacion. Por un lado, la adaptacién al cam-
bio climatico se incluye de nuevo, al igual que en el Esquema de Temas Importantes del
primer ciclo de planificacién, debido a las estrategias nacionales e internacionales rela-
cionadas con este tema que deben integrarse en el Plan Hidrol6gico de la cuenca del
Ebro del tercer ciclo de planificacién. Lo mismo sucede con la inclusién de nuevo del te-
ma importante relacionado con los caudales ecoldgicos, que se incluye por el requeri-
miento del articulo 10.2 de la Normativa del Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro 2016-
2021. Por otro, a parte de los dos temas importantes mencionados, se incluye también un
tema importante nuevo relacionado con la recuperacion de costes, cuyo objetivo es llevar
a cabo la actualizacién de algunos estudios precedentes sobre la recuperacién de costes.
El analisis de los procesos de consulta y participacién publica, los documentos de eva-
luacién ambiental estratégica del ciclo anterior y los documentos iniciales del presente
ciclo de revision (en particular los resultados obtenidos con la utilizacién de las herra-
mientas que permiten establecer la vinculacién presiones-estado-medidas), han sido
elementos esenciales a la hora de considerar la necesidad de incluir estos temas en el
ETI.
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Algunos de los Temas Importantes son especificos para la demarcacion del Ebro, pero
existe un conjunto de problemas que son comunes en varias demarcaciones y en cuyo
analisis no puede prescindirse de una perspectiva nacional. Si bien en el presente docu-
mento se han abordado y analizado en relacién con su incidencia en la demarcacion,
estos problemas han requerido de un planteamiento armonizado y tratado conjuntamente
por los organismos de cuenca y la Direccién General del Agua. Su solucién puede reque-
rir modificaciones normativas que superan la capacidad de accion del Plan Hidrologico de

la demarcacién. Entre ellos podemos mencionar:

e Implantacion efectiva de los regimenes de caudales ecoldgicos.
e Restauracion hidromorfoldgica del espacio fluvial.

e Reduccion de las aportaciones de nitrégeno y productos fitosanitarios a las masas
de agua.

e Explotacion sostenible de masas de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo.

e Medicion de extracciones de agua superficial y subterranea y ordenacién de las

asignaciones de recursos.

e Adaptacion de los escenarios de aprovechamiento a las previsiones del cambio

climatico.
e Bajos niveles de recuperacion de los costes de los servicios del agua.

Con todo ello, las modificaciones y simplificaciones consideradas en la seleccién de Te-
mas Importantes propuesta se muestran de forma esquematica en la Tabla 4. Los Temas
Importantes que se incluyeron en el ETI anterior se agrupan de acuerdo con la clasifica-
cion considerada en el apartado 3.1. En la siguiente columna se recoge la propuesta de
Temas Importantes del nuevo ETI, de forma que puede verse claramente la correspon-
dencia existente entre ambas y las modificaciones introducidas.

-22de 532 -



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

Relacion de T.1. del Propuesta de T.. del .
: : Observaciones
ETI del segundo ciclo ETI del tercer ciclo

Contaminacion urbana e in-
dustrial

Cumplimiento de
objetivos
medioambientales

Cumplimiento de
objetivos
medioambientales

Atencion a las
demandas y
racionalidad del
uso

Conocimiento
y gobernanza

Seguridad frente
a fenomenos
meteoroldgicos
extremos

Contaminacion puntual y
sedimentos contaminados

Contaminacion difusa

Extracciones de agua y

alteraciones morfolédgicas y

de riberas

Zonas protegidas: habitat,
especies y humedales

Delta del Ebro y costa

Especies exdticas invaso-
ras

Abastecimiento de pobla-
cién

Regadios, infraestructuras
y otros usos

Conocimiento y gober-
nanza

Sequias

Avenidas

Residuos toxicos y peligrosos

Contaminacion difusa

Ordenacion y control del Do-

minio Publico Hidraulico

Gestion sostenible de las
aguas subterraneas

Alteraciones hidromorfoldgicas

Implantacion del régimen de
caudales ecologicos

Adaptacién al cambio climético

Zonas protegidas

Delta del Ebro y costa
Especies aldctonas invasoras

Abastecimiento y proteccion
de las fuentes de agua para
uso urbano

Sostenibilidad del regadio
Usos energéticos

Usos recreativos y otros usos

Conocimiento y gobernanza

Recuperacion de costes y
financiacion

Gestion del riesgo de inunda-
cion

Temas diferenciados para
tratar con mayor detalle la
especificidad de cada uno de
ellos

Tema sin modificaciones

Temas diferenciados para
tratar con mayor detalle la
especificidad de cada uno de
ellos.

Tema nuevo que se incluye
por el requerimiento del articu-
lo 10.2 de la Normativa del
Plan Hidrolégico de la cuenca
del Ebro 2016-2021.

Tema nuevo para incluir el
Plan Hidrolégico de la cuenca
del Ebro dentro de la estrate-
gia nacional e internacional de
adaptacion al cambio climati-

co.

Tema cuya problematica se
redefine para adaptarlo a los
retos actuales.

Tema sin modificaciones.

Tema sin modificaciones.

Tema sin modificaciones.

Temas diferenciados para
tratar con mayor detalle la
especificidad de cada uno de
ellos.

Tema sin modificaciones.

Tema nuevo incluido para
actualizar algunos estudios
precedentes sobre la recupe-
racion de costes.

Tema eliminado por tener su
proceso planificador especifico
que ha aprobado el plan de
sequias recientemente

Tema cuya problematica se
redefine para adaptarlo a los
retos actuales y para tener en

cuenta su proceso planificador
especifico.

Tabla 4. Relacion entre los Temas Importantes del ETI del segundo ciclo y la propuesta para el ciclo de revision.
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Por tanto, la relacién completa de Temas Importantes de la demarcacion considerada en
este nuevo ETI, que deberan ser abordados en la revisién del Plan Hidrol6gico conforme
a las directrices basicas que finalmente queden establecidas en este documento, se pre-

senta en la Tabla 5.
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En el Anejo | pueden consultarse las fichas que describen y analizan sistematicamente
todos estos Temas Importantes.

3.3 Definicidn de las fichas de Temas Importantes

Las fichas de Temas Importantes, que se incluyen en el Anejo |, constituyen la base
esencial del ETI. Para ello se consideran en las mismas, de forma suficientemente deta-
llada, todos aquellos aspectos relacionados con los temas identificados, estableciendo
una vinculacion racional entre la documentacién basica aportada por los documentos

previos (esencialmente el Estudio General sobre la Demarcacion), y este ETI.

3.3.1. Aspectos a considerar

Los campos a considerar en el modelo de ficha para el presente ETI son similares a los
que se adoptaron en las fichas utilizadas en el ciclo anterior, aunque incorporando algu-
nos ajustes dirigidos a flexibilizar su andlisis de acuerdo a las caracteristicas de cada
problema.

En linea con este planteamiento, en la ficha que analiza cada problema se detallan los
tres aspectos que respecto a los Temas Importantes ordena incluir el articulo 79.2 del
Reglamento de la Planificacién Hidrologica. En sintesis se trata de:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hi-
drolégico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un
riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales.

De acuerdo con el analisis de presiones e impactos que se presento en el Estudio
General de la Demarcacion (EGD), para cada problema sera necesario identificar
las presiones que lo originan y con ello, los sectores y actividades socioeconémi-
cas que son responsables del problema en la actualidad, o que fueron responsa-
bles en el origen suponiendo que se trate de un problema heredado de practicas
pasadas.
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b)

No se trata aqui de volver a detallar el estudio de presiones e impactos, ni el ana-
lisis de riesgo realizado en el EGD, sino de considerar especificamente las pre-
siones, los impactos y la situacion de riesgo de no alcanzar los objetivos, ofre-
ciendo una sintesis explicativa en relacion con el problema especifico del que se
trate.

Por otra parte, también enlazando con el EGD, las presiones estan asociadas a
un driver identificado. Por consiguiente, esa actividad generadora de la presiéon a
que se haya hecho referencia conforme al parrafo anterior, también debera que-
dar perfectamente explicitada.

Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos me-
dioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y com-

plementarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.

A diferencia de etapas anteriores, se cuenta ahora con un programa de medidas
configurado, que identifica actuaciones, agentes, plazos y presupuestos. Todo ello
esta publicado a través del sistema de base de datos nacional que gestiona la Di-
reccion General del Agua (https:/servicio.mapama.gob.es/pphh-web/). Esto per-

mite una mejor definicion, tanto de las posibles soluciones como de los aspectos
economicos que ayuden a informar la seleccion de alternativas, y facilita la partici-
pacion y discusion publica al respecto.

Previamente al planteamiento y seleccién de alternativas se ha realizado un anali-
sis de la vinculacion existente —respecto a cada Tema Importante— entre las ma-
sas de agua afectadas, las medidas contempladas en el Plan vigente respecto a
dicho tema, la situacién actual de esas medidas, y la evolucién del estado de esas
masas respecto a los objetivos planteados (siempre en cuanto a su relacion con el
Tema Importante, es decir, respecto al problema o elemento de calidad afectado).
Este analisis ha resultado fundamental para evaluar la eficacia e idoneidad de las
actuaciones planteadas, y las posibles decisiones a considerar.

Se han descrito las posibles alternativas a considerar, incluyendo en general una
alternativa 0, que considera la evolucion previsible del problema bajo un escenario
tendencial; la alternativa 1, con la que se pretende alcanzar el cumplimiento de los
objetivos ambientales en 2027; y por ultimo, una alternativa 2, que valorara el lo-
gro de los objetivos tomando en consideracion las posibles prérrogas y exencio-
nes segun los criterios establecidos por la propia DMA.
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Para la consideracion de las medidas relativas a cada solucién se han tenido en
cuenta los vigentes programas de medidas, y de acuerdo con lo indicado ante-
riormente, se proponen medidas adicionales en los casos necesarios para su in-

corporacion en el Plan del tercer ciclo.

Las medidas consideradas han sido valoradas econémicamente, lo que contribuye
a mejorar la documentacién de los costes ambientales ocasionados por el pro-
blema.

Se han tomado en consideracion los planes y programas que han ido actualizando
las diversas autoridades competentes para afrontar este tipo de problemas, y en
especial los avances que se van poniendo en evidencia con el Plan Nacional de
Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR) que
impulsa el MITECO.

c) Los sectores o grupos afectados por los programas de medidas.

En el Estudio General de la Demarcacion se incluye un apartado y un anejo des-
cribiendo el complejo marco competencial de la demarcacion. La distribuciéon de
competencias es reflejo de las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento
constitucional. A partir de ello, cuando una Administracién asume la competencia
también asume la responsabilidad que conlleva. Por consiguiente, las medidas
deben ser asignadas a quién formalmente le corresponda, cuestion que se ha tra-
tado de clarificar en los andlisis realizados para cada Tema importante.

Un aspecto final a considerar hace referencia a posibles decisiones —derivadas del anali-
sis de los Temas importantes— que puedan adoptarse de cara a la configuracién posterior
del Plan. Responde a un requerimiento del articulo 79.1 del Reglamento de la Planifica-
cion Hidroldgica, y esta en la linea del planteamiento de los ciclos de planificacion, en la
que los documentos no deben tener un caracter aislado y finalista, sino que deben ali-
mentarse y vincularse. Las soluciones que en el ETI se propongan a cada problema que-
dan mas o menos abiertas en su fase de Esquema provisional, al objeto de que se con-
creten durante la discusién publica del documento para consolidar el ETI final, que de
este modo fijara las directrices conforme a las que se debera redactar la revision del Plan
Hidroldgico.
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3.3.2. Modelo de ficha de Temas importantes

Todos los Temas importantes se describen y analizan sistematicamente en el Anejo |.
Los aspectos indicados en el apartado anterior son comunes a todos los Temas Impor-
tantes, si bien las particularidades de algunos de ellos pueden requerir criterios y explica-
ciones particulares o adicionales.

Por lo tanto, de forma general, el andlisis de los Temas Importantes incluye los siguientes
apartados:

a) Nombre del problema (Tema Importante).
b) Descripcion y localizacion del problema.

c) Naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema, incluyendo los
sectores y actividades generadoras.

d) Planteamiento de alternativas, incluyendo los sectores y actividades afectadas por
las posibles soluciones:

a. Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (alternativa
0). Ha de incluir el andlisis —para cada Tema importante— de las medidas
incluidas en el Plan vigente, su situacion, y su relacioén con la consecucién

de los objetivos planteados.

b. Soluciéon cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027 (alternativa

1).
c. Solucion alternativa 2.
e) Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuraciéon del futuro Plan.

La finalidad de estas fichas es que ofrezcan la informacion de manera clara, objetiva y
suficientemente documentada, para favorecer un debate transparente que facilite la 16gi-
ca y racional identificacién de la mejor solucién para su desarrollo en el futuro Plan Hidro-
l6gico de tercer ciclo.
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4. Directrices para la revision del Plan

Del analisis detallado de cada uno de los Temas importantes de la demarcacién, que se
realiza en el Anejo |, especialmente de la valoracién de las alternativas de actuacién
planteadas, deben surgir las decisiones a tener en cuenta en la elaboracién final de la
revision del Plan. A este respecto, las fichas incorporan un campo denominado
“Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro Plan”, que
responde ademas a un contenido del ETI indicado en el articulo 79 del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica. Estas decisiones se incluyen en las fichas especificas que ana-
lizan los problemas importantes de la demarcacién y se sintetizan en el documento resu-

men.

Por otra parte, el andlisis de las alternativas marco consideradas, que a su vez es acorde
con los planteamientos establecidos en la Evaluacién Ambiental Estratégica, ayuda a
establecer estas directrices, y aporta informacion objetiva y actualizada en el proceso de
discusion de las soluciones alternativas planteadas en este documento.

Las siguientes tablas 6 y 7 informan sobre los resultados generales a que llevan las solu-
ciones para cada Tema importante. Para la elaboracion de las mismas se ha integrado el
andlisis de alternativas recogido en cada una de las tablas de los temas importantes para
la alternativa O (tendencial) y la alternativa 2 (seleccionada). Ademas, en las tablas 8 y 9
se informa sobre los resultados generales a que llevan las soluciones para cada Tema
Importante.
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Valoracion de alternativas en el horizonte 2027

Alternativa O (tendencial)

Inversidn | Viabilidad Estado Satisfaccion demandas
estimada | de plazos
: Abastecimiento
aefectos | deejecu- | Rjos | Lagos | Transicién | Costera | Subterranea . . Regadio
del EpTI cién e industria
01. Contaminacion
. - 0 M€ Alta 4 5% = = = 4 1% = =
urbana e industrial
02. Contaminacion
2 M€ Alta 4 10% | 4 5% J 6% = J 10% = =

difusa

03. Ordenacién y control
2,1 M€ Alta 1% = = = = = =

del DPH
04. Gestion sostenible
de las aguas subterra- 0,25 M€ Alta = = = = 4 6% = =
neas
05. Alteraciones hidro-
L. 0 M€ Alta 4 3% = = = = = =
morfolégicas
06. Implantacion del
régimen de caudales 2 M€ Alta = = = = = = =
ecoldgicos
07. Adaptacion al cam-
) . L. 0 M€ Alta J 10% | 4 10% 1 12% { 33% J 10% NE NE
bio climatico
o 08. Zonas protegidas 0,5 M€ Alta $5% | L 5% J 6% {1 33% 1 5% = =
w
[
2 09. Delta del Ebro
'5 Y 0 M€ Alta = = J 6% 4 33% = = =
= costa
o A a
a 10. Especies aléctonas
= p 3 M€ Alta $5% | 5% J 6% = = = =
a invasoras
‘Et 11. Residuos téxicos y
w . 0 M€ Alta = = = = = = =
= peligrosos
12. Abastecimiento y
roteccion de las fuen-
P 0 Me Alta - - - - - ¢ -
tes de agua para uso
urbano
13. Sostenibilidad del
. 0 M€ Alta = = = = - - J
regadio
14. Usos energéticos 0 M€ Alta = = = = = = =
15.U i
sos recreativos y 0 Me Alta _ _ - _ _ - -
otros usos
16. Conocimiento
K 0 M€ Alta = = = = = NE J
gobernanza
17. Recuperacion de
P e ey - Alta = = = = = \]/ \l/
costes y financiacion
18. Gestion del riesgo de
inundacion**
VALORACION GLOBAL | 9,85 M€* Alta $12% | 4 6% J 6% 4 33% J 8% 4 2-10% 4 5-10%

*El célculo se realiza teniendo en cuenta que hay costes incluidos en méas de uno de los temas importantes.

**Tema importante definido y redactado por la SGGIDHP del MITECO y que no contiene este andlisis.

Tabla 6. Variacion en el logro de objetivos medioambientales y de la satisfaccion de demandas
con la alternativa marco 0 (tendencial) en el horizonte 2027 con respecto a la situacién
actual (afio 2015).
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Valoracidn de alternativas en el horizonte 2027
Alternativa 2 (seleccionada)
Inversién Viabili- Estado Satisfaccién demandas
estimada a dad de
Transi- | Coste- Abastecimiento | Rega-
efectos del | plazosde | Rjos | Lagos i Subterranea N—— d’g
EpTI ejecucioén cion ra e industria io
01. Contaminacio
ontaminacion 63,8 M€ Media |13%| = - - 1% - -
urbana e industrial
02. Contaminacion
difusa 411,6 M€ Media ™6e% | 1 3% ™ 6% = ™ 2% = =
03. Ordenacién
Y 4,7 M€ Media ™ 2% = = = = = =
control del DPH
04. Gestion sostenible
de las aguas subterra- 7,1 M€ Media = = = = ™ 1% = =
neas
05. Alteraciones hi- X
L. 5,9 M€ Media ™ 2% = = = = = =
dromorfoldgicas
06. Implantacion del
régimen de caudales 15,3 M€ Media ™ 3% = = = = = =
ecoldgicos
07. Adaptacion al
cambio’::Iima'tico 732,5 M€ Media ™3% | 1 3% ™ 6% = ™ 3% ™ ™
v | 08.Zonas protegidas 1,7 M€ Media ™2% | TN4% ™6% = ™2% = =
w
=
Z 09. Delta del Ebro
& y 17 M€ Media = = = = = = =
= costa
o
& | 10. Especies aloctonas
= p 6,4 M€ Media = = = = = = =
b invasoras
< q ~n
11. Residuos téxicos
2 ) Y 1a25Mme Media = = = = = = =
= peligrosos
12. Abastecimiento y
roteccion de las
. 191,5 M€ Media 2% = = = 2% ™ =
fuentes de agua para
uso urbano
13. Sostenibilidad del
) 972 M€ Media 4% = = = = = ™
regadio
14. Usos energéticos 111 M€ Media ™M% = = = = = =
15. U ti
sos recreativos y 18 Me Media 1% _ _ _ - _ -
otros usos
16. Conocimiento
gobernanza y 8,4 M€ Media ™3% | 1M4% 6% = 3% ™ ™
17. Recuperacion de
A 63,8 M€ Media | 3% | 4% | 16% = 3% N 'I*
costes y financiacion
18. Gestion del riesgo
de inundacion**
VALORACION GLOBAL | 1.956,25 M€* Media 8% | 15% N 6% = N 6% 1 0-5% 1 0-5%

*El calculo se realiza teniendo en cuenta que hay costes incluidos en méas de uno de los temas importantes.

**Tema importante definido y redactado por la SGGIDHP del MITECO y que no contiene este analisis.

Tabla 7. Variacion en el logro de objetivos medioambientales y de la satisfaccion de demandas
con la alternativa 2 (seleccionada) en el horizonte 2027 con respecto a la situacién actual
(afo 2015).

A partir de dicha valoracion, se realiza una estimacion del porcentaje global de mejora o
deterioro del estado de las masas de agua y de la satisfaccion de demandas para cada
una de las alternativas planteadas a partir de las medidas a aplicar en cada una de las

alternativas, con aplicacion, también, del criterio experto.
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Situacion Horizonte 2027

actual
Tipo de (Ao 2015) Alternativa 0 Alternativa 2

masa de Estado Valoracion | Estado Valoracion | Estado
agua bueno % % A
0 me-
jor

Rio 698 516 74% 1 12% 432 | 62% 1 8% 572 | 82%
Lago 106 65 61% } 6% 59 55% 15% 70 66%
Transicion 16 13 81% | 6% 12 75% 1 6% 14 88%
Costera 3 3 100% | 33% 2 67% = 3 100%
Subterranea 105 83 79% | 8% 75 71% 1 6% 89 85%
Total 928 680 73% 1 11% 579 | 62% 7% 748  81%

Minformacién extraida de los Documentos Iniciales del Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro del tercer ciclo
de planificacion 2021-2027 (CHE (2018b)).

Tabla 8. Variacion en el logro de objetivos medioambientales con la alternativa marco 0
(tendencial) y la alternativa 2 (seleccionada) en el horizonte 2027 con respecto a la
situacién actual (afio 2015).

Respecto al cumplimiento de los objetivos ambientales (Tabla 8), con la alternativa 0, que
considera la evolucién previsible del problema bajo un escenario tendencial, se obtiene
un deterioro del estado de las masas de agua, pasando de un 73% de las mismas en
buen estado en la situacion actual a un 62% en el horizonte 2027, mientras que con la
alternativa 2 seleccionada, que valora el logro de los objetivos ambientales tomando en
consideracion las posibles prorrogas y exenciones segun los criterios establecidos por la
propia DMA, se obtiene una mejora del 7% en el estado de las masas de agua de la de-
marcacion hidrogréfica del Ebro, alcanzando el buen estado un 81% del total de las ma-

sas de agua.
Situacion Horizonte 2027
actual (Aho
2015)" Alternativa 0 | Alternativa 2
Abastecimiento e industria 99,0% 95-97% 99-100%
Regadio y usos agrarios 89,3% 80-85% 90-95%
Total 89,9% 81-86% 91-95%

Minformacién extraida de los Documentos Iniciales del Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro del tercer ciclo
de planificacion 2021-2027 (CHE (2018b)).

Tabla 9. Garantia volumétrica para cada tipo de demanda establecida con la alternativa marco
0 (tendencial) y la alternativa 2 (seleccionada) en el horizonte 2027 con respecto a la
situacién actual (afio 2015).
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En relacién al objetivo de atencién de las demandas (Tabla 9), con la alternativa 0, que
considera la evolucién previsible del problema bajo un escenario tendencial, se obtiene
un descenso en las garantias volumétricas de suministro, pasando de un 90% en la si-
tuacién actual a entre 81 y 86% en el horizonte 2027, mientras que con la alternativa 2
seleccionada, que valora el logro de los objetivos ambientales tomando en consideracion
las posibles prérrogas y exenciones segun los criterios establecidos por la propia DMA,
se obtiene una mejora de entre 1 y 5% en la satisfaccion de las demandas, alcanzando
una garantia volumétrica practicamente total para la demanda de abastecimiento e indus-
tria y de entre 90 y 95% para la demanda de regadio y usos agrarios.
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5. Vinculacion con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible

El 25 de septiembre de 2015, 193 paises se comprometieron con el cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) redactados por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (UN, 2019).

En este apartado se ha establecido una vinculacién entre los 18 temas importantes de la
demarcacion y los ODS. Esta vinculacién se presenta en la Tabla 10.
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Objetivos de desarrollo sostenible

Temas importantes de la demarcacion

01. Contamina-
cion urbana e
industrial
02. Contamina-
cién difusa
03. Ordenacion y
control del DPH
04. Gestion
sostenible de las
aguas subterra-
neas
05. Alteraciones
hidromorfolégicas

06. Implantacion
del régimen de
caudales ecoldgi-
cos
07. Adaptacion al
cambio climatico

08. Zonas prote-

gidas

09. Delta del Ebro
y costa

10. Especies

exoticas invasoras

11. Residuos

tdxicos y peligro-

sos

12. Abastecimien-

to y proteccion de
las fuentes de
agua para uso

urbano

13. Sostenibilidad
del regadio
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8. Trabajo decente y

7

crecimiento econd-

mico

fraestructura

.

9. Industria, innova-

cion e in

11. Ciudades y co-

munidades sosteni-

bles

12. Produccion y
consumo responsa-

bles

13. Acciodn por el

clima

15. Vida de ecosis-

temas terrestres

14. Usos energé-
ticos

15. Usos recreati-
VOos y otros usos

16. Conocimiento
y gobernanza
17. Recuperacién
de costes y finan-
ciacion
18. Gestidn del
riesgo de inunda-
cion

Tabla 10. Vinculacion entre los temas importantes de la demarcacién y entre los objetivos de

desarrollo sostenible de Naciones Unidas
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Las metas de los ODS relacionadas con los temas importantes de la demarcacién son:
- ODS 6. Agua limpia y saneamiento

+ De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un pre-
cio asequible para todos.

+ De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecua-
dos y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando es-
pecial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en si-
tuaciones de vulnerabilidad.

+ De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, elimi-
nando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel

mundial.

+ De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir

considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua.

+ De aqui a 2030, implementar la gestién integrada de los recursos hidricos a to-

dos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda.

+ De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y
los lagos.

+ De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas re-
lativos al agua y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion,
uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizacion.

+ Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de
la gestion del agua y el saneamiento.
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- ODS 7. Energia asequible y no contaminante

+ De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequi-
bles, fiables y modernos.

+ De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcién de energia renova-
ble en el conjunto de fuentes energéticas.

+ De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.
- ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

+ Mantener el crecimiento econdmico per capita de conformidad con las circuns-
tancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al

menos el 7% anual en los paises menos adelantados.

+ Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la diversifi-
cacién, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas centran-
dose en los sectores con gran valor anadido y un uso intensivo de la mano de

obra.

+ Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades producti-
vas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad
y la innovacién, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas
y las pequefnas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios fi-

nancieros.

+ Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccién y el consumo eficientes
de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la
degradacion del medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre
modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises
desarrollados.

+ De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con disca-
pacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

+ De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcién de jovenes que no es-

tdn empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

+ Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin
riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en parti-

cular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.
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+ De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los pro-
ductos locales.

+ Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar

y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.

+ De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el
empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo.

- ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura

+ Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, inclui-
das infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo eco-
némico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible

y equitativo para todos.

+ Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumen-
tar significativamente la contribucién de la industria al empleo y al producto interno
bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucion

en los paises menos adelantados.

+ De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para
que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la
adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racio-
nales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capa-
cidades respectivas.

+ Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los
sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
entre otras cosas fomentando la innovacién y aumentando considerablemente, de
aqui a 2030, el numero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por
millén de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en investiga-
cion y desarrollo.

- ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

+ De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los

asentamientos humanos en todos los paises.
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+ Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y na-

tural del mundo.

+ De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por
los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por
ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas provocadas
por los desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo
especial hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

+ De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publi-
COSs seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las

personas de edad y las personas con discapacidad.

+ Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zo-
nas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo na-

cional y regional.

+ De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asen-
tamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes. integrados pa-
ra promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacién a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y po-
ner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a
todos los niveles.

- ODS 12. Produccion y consumo responsables

+ De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos na-

turales.

+ De aqui a 2020, lograr la gestién ecol6gicamente racional de los productos qui-
micos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con
los marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente su liberacion a
la atmésfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la sa-

lud humana y el medio ambiente.

+ De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos mediante

actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.
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+ Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten préacticas sostenibles e incorporen informacion

sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacién de informes.

+ De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informa-
cion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de

vida en armonia con la naturaleza.

+ Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnolé-
gica para avanzar hacia modalidades de consumo y produccién mas sostenibles.

+ Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo sosteni-
ble, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva
la cultura y los productos locales.

- ODS 13. Accion por el clima

+ Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

+ Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y

planes nacionales.

+ Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana.

- ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres

+ Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servi-
cios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montanas y
las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de

acuerdos internacionales.

+ Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner
fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la foresta-

cion y la reforestacién a nivel mundial.

+ Para 2030, luchar contra la desertificacién, rehabilitar las tierras y los suelos de-
gradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacién, la sequia y las

inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo.
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+ Para 2030, velar por la conservacién de los ecosistemas montafnosos, incluida
su diversidad biolégica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible.

+ Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los hé-
bitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biolégica y, para 2020, prote-

ger las especies amenazadas y evitar su extincion.

+ Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos re-

cursos, como se ha convenido internacionalmente.

+ Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exéticas
invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terres-

tres y acudticos y controlar o erradicar las especies prioritarias.

+ Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biolégica en la
planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduc-
cién de la pobreza y la contabilidad.

+ Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros proceden-
tes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad
bioldgica y los ecosistemas.
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NUMERO DE LA FICHA: 01

NOMBRE DEL TEMA IMPORTANTE:

RESOLVER LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION URBANA
E INDUSTRIAL EN ALGUNOS PUNTOS DE LA CUENCA

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

La contaminacion puntual de las aguas, de origen urbano e industrial, constituye uno de los
problemas significativos existentes en la cuenca, donde todavia existe algo mas de un 7% de la
poblacién equivalente sin tratamiento de aguas residuales urbanas y donde los vertidos
industriales, por su impacto y permanencia en el tiempo, son los que mas contribuyen a
deteriorar la calidad de las aguas, habiéndose registrado problemas ligados a industrias
papeleras, quimicas, agroalimentarias y al vertido de hidrocarburos principalmente, en este
ultimo caso mayoritariamente por vertidos accidentales.

Las masas de agua de la demarcacién hidrografica del Ebro son mayoritariamente afectadas
por los vertidos de aguas residuales procedentes de nucleos urbanos y vertidos industriales,
resultando influidas en mayor o menor grado por este tipo de presion el 62% de las masas de
agua superficiales y un 76% de las masas de agua subterraneas, seguida de la presidn por los
vertidos de origen industrial, estando afectadas en mayor o menor grado por el 28% de las
masas de agua superficiales y el 59% de las masas de agua subterraneas (CHE, 2018b). No
obstante los elevados porcentajes anteriores, si atendemos a un nivel de presidon elevada,
Unicamente tienen presion puntual significativa el 11% de las masas de agua superficiales y el
17% de las masas de agua subterraneas.

En este tema importante se incluyen los siguientes aspectos especificos:

1.- 18 aglomeraciones urbanas de mas de 2.000 h.e. que no satisfacen los criterios
establecidos en la Directiva 91/271/CEE: Si bien el esfuerzo realizado en la depuracién
de las aguas de la cuenca ha sido notable, todavia existen algunas aglomeraciones
urbanas que no cumplen con los requisitos de la citada Directiva, por no contar con un
sistema de depuracidon apropiado o, simplemente, por no tener un sistema de
depuracion.

2.- Masas de agua que no cumplen con el buen estado muy afectadas por vertidos. En este
apartado se incluyen las masas de agua que discurren por grandes poblaciones como
son el rio Zadorra en Vitoria, el rio Arga en Pamplona y el rio Cinca en Monzén. En estas
poblaciones hay una elevada concentracion de puntos de vertido, desarrollandose,
también, una gran actividad industrial. En estos tres casos se produce un fuerte impacto
en la calidad de las aguas, principalmente en épocas de bajos caudales, que afecta
significativamente a su estado.
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También se incluyen las masas de agua del rio Sié en cuya cuenca se ubica la
aglomeracién de Guissona y el rio Corb a su paso por Cervera, por provocar un deterioro
del estado de las masas de agua a su paso por estas localidades debido, entre otros
factores, a sus vertidos. En estas cinco aglomeraciones hay depuradoras en
funcionamiento y que cumplen habitualmente con las condiciones establecidas en las
autorizaciones de vertido, sin embargo resulta necesario investigar la posibilidad de
realizar mejoras para evitar el impacto en las masas de agua.

3.- Problemas relacionados con la presencia de sustancias prioritarias. En ese apartado se
recoge la problemdtica del bajo Huerva debido a la presencia de Niquel y Selenio
provocada por la actividad industrial ligada a este tramo de rio.

4.- Cumplimiento del articulo 5.1 de la Directiva 91/271/CEE sobre zonas sensibles. El 20 de
febrero de 2019 fue publicada en el Boletin Oficial del Estado una resolucidn en la que
se actualizaba la declaracion de zonas sensibles en las cuencas intercomunitarias
espafolas realizada en 2011. En lo que respecta a la cuenca del Ebro en esta declaracién
se eliminan por no tener indicadores propios de zonas sensibles los embalses de
Gonzalez Lacasa, Mansilla, Pajares, Calanda, Barasona, Santa Ana, Sotonera, Vadiello,
San Lorenzo, los humedales del delta del Ebro y el rio Bergantes. También se incorporan
a la propuesta de 2011 el embalse de El Val y las dos bahias del delta del Ebro (El Fangar
y Los Alfaques). La incorporacion del embalse del El Val supone la integracion de una
nueva aglomeracién urbana con el compromiso de reducir el fésforo y el nitréogeno. Esta
aglomeracién es la de Agreda-Olvega, que queda sometida a este compromiso y por
este motivo se incluye en este tema importante.

Masas de agua afectadas por el tema importante

Las masas de agua afectadas por este tema importante se relacionan en la Tabla 01.1 y se
representan en la Figura 01.1.

PROBLEMA MASA DE AGUA INCLUIR EN EpTI
Punt Codi
m,l 0a EDAR odigo Masa de agua Observaciones
considerar MA
1. . -
Incumplimiento Rio Zadorra desde su nacimiento hasta la cola Puesta en marcha EDAR
. p . SALVATIERRA 241 del embalse de Ullivarri (incluye los rios .
Directiva Salbide y Etxebarri) prevista para 2020
91/271/CEE ¥
lncumpllimiento Rio Aragén desde su nacimiento hasta el Prevision Construccion
i || CODANHL | | oty e |t
91/271/CEE ye arroy
lncumpllimiento Rio Esera desde el rio Ests hasta el rfo Prevision Construccion
Directiva BENASQUE 768 Barburuer;sljzj\l:;aci:rtll;:;ltigeSz:;y;as tomas EDAR 2019-2026
91/271/CEE P P
1.
Incumplimiento CERLER 769 Rio Remascaro desde su nacimiento hasta su Prevision Construccion
Directiva desembocadura en el rio Esera EDAR 2019-2026
91/271/CEE
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PROBLEMA MASA DE AGUA INCLUIR EN EpTI
Pm_lto a EDAR Codigo Masa de agua Observaciones
considerar MA
1. Rio Cinca desde el rio Clamor I de Fornillos , .
o , . Esta solucionado y en fase
Incumplimiento hasta el rio Clamor Il Amarga (vierte al arroyo .
. . BINACED 438 ) L. de seguimiento y control de
Directiva Monzo6n que desemboca en el rio Cinca en esta la nueva instalacién
91/271/CEE masa de agua)
1.
lnct];r:;ilcliiri::nto C&ﬁiﬁgs i 692 Rio Aragdn desde el rio Izas hasta el rio ljuez Pre];/ ];SI;(;HZ%OJ;SE;;ZIOH
91/271/CEE
1. . . o
Incumplimiento | PANTICOSA-EL 704 l:;:rij;izzezliiizlssi ZZC];?;ZT;?HETZ;S; Prevision Construccion
Directiva PUEYO Ibén de Bafios) EDAR 2019-2026
91/271/CEE
Rio Aguas Limpias desde su nacimiento hasta
1. 847 su desembocadura en el rio Gallego (incluye
. SALLENT DE iz .z
Incumplimiento GALLEGO- embalse de Lasarra) Previsiéon Construccion
Directiva FORMIGAL Rio Gallego desde su nacimiento hasta la cola EDAR 2019-2026
91/271/CEE 848 del embalse de Lanuza y el retorno de las
centrales de Sallent
1.
Incumplimiento VILLANUA 692 Rio Aragén desde el rio Izas hasta el rio Ijuez Prevision Construccion
Directiva EDAR 2019-2026
91/271/CEE
1.
Incumplimiento HECHO 516 Rio Subordan desde la poblacién de Hecho Prevision Construccion
Directiva hasta el rio Osia EDAR 2019-2026
91/271/CEE
1. Rio Ara desde el rio Sieste hasta su
Incumplimiento - desembocadura en el rio Cinca (incluye la cola Prevision Construccion
Directiva AINSA-BOLTANA | - 669 del embalse de Mediano y el final de las EDAR 2019-2026
91/271/CEE canalizaciones del rio Cinca)
1.
lncur.nplir‘niento CALACEITE 168 Rio Algés desde el rio Eftret hasta~su Puesta ‘en marcha EDAR
Directiva desembocadura en el rio Matarrafia prevista para 2020
91/271/CEE
1.
lncur.nplir‘niento MAELLA 167 Rio Matarrafia desd]e el I‘I"O Tastavins hasta el Puesta ‘en marcha EDAR
Directiva rio Algas prevista para 2020
91/271/CEE
1. Rio Ebro desde el rio Nela y la central
Incumplimiento hidroeléctrica de Trespaderne en la cola del No existe previsién
Directiva TRESPADERNE 399 embalse de Cillaperlata hasta el rio Jerea en el construccion EDAR
91/271/CEE azud de Cillaperlata
432 Rio Segre desde el rio Noguera Ribagorzana . Co.nstrucci(')n EPAR
1. hasta el rio Sed finalizada. Falta ejecutar
lncur.nplir‘niento ALCOLETGE c?lector p(?l: AC[’JAl.VIED (la
Directiva Subt informacién publica del
91/271/CEE 61 Aluvial del Bajo Segre colector se publicé en BOE
17/07/2018)
Puesta en marcha EDAR
prevista para 2020.
1. Figura como actuaci6on
Incumplimiento ARTESA DE 432 Rio Segre desde el rio Noguera Ribagorzana prioritaria en el
Directiva LLEIDA hasta el rio Sed ACORD/GOV/117/2018, de
91/271/CEE 23 de octubre, publicado en
el Diario Oficial de la
Generalidad de Cataluiia.
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PROBLEMA MASA DE AGUA INCLUIR EN EpTI
Pm_lto a EDAR Codigo Masa de agua Observaciones
considerar MA
Puesta en marcha EDAR
prevista para 2020.
Figura como actuacién
1. prioritaria en el
Incumplimiento | TORREFARRERA- 432 Rio Segre desde el rio Noguera Ribagorzana | ACORD/GOV/117/2018, de
Directiva TORRESERONA hasta el rio Sed 23 de octubre, publicado en
91/271/CEE el Diario Oficial de la
Generalidad de Catalufia.
-Existe Proyecto en
Informacién Publica
Puesta en marcha EDAR
prevista para 2020.
Figura como actuaci6on
1. prioritaria en el
Incumplimiento VILANOVA DE 432 Rio Segre desde el rio Noguera Ribagorzana | ACORD/GOV/117/2018, de
Directiva SEGRIA hasta el rio Sed 23 de octubre, publicado en
91/271/CEE el Diario Oficial de la
Generalidad de Cataluiia.
-Existe Proyecto en
Informacién Publica
2. Otras VITORIA 947 Rio Zadorra desde el rio Alegria (inicio del Siguen detectandose
aglomeraciones tramo canalizado de Vitoria) hasta el rio Zayas incumplimientos
2. Otras Rio Arga desde el rio Elorz hasta el rio Siguen detectandose
. PAMPLONA 546 Juslapeiia (final del tramo canalizado de : L
aglomeraciones incumplimientos
Pamplona)
La EDAR cumple con la
autorizacion de vertido. En
el Cinca en Monzdn hay
mucha actividad industrial
2. Otra‘s MONZON 437 Rio Cinca desde el rio Sosa hasta el rio Clamor y msli}g/r\lli?irclzgi,ocs(.)rslevzs;t;dos
aglomeraciones I . . ,
investigando cuales serian
los impactantes, o quiza es
un efecto sinérgico junto
con otras presiones
(detraccién de agua).
2. Otra‘s GUISSONA 148 Rio Si6 desde su nacimienFo hasta su Se han.realizado pequeiias
aglomeraciones desembocadura en el rio Segre mejoras en la EDAR
Rio Corp desde su nacimiento hasta su . .
2 Otra.s CERVERA 151 desembocadura en el rio Segre (incluye el rio Se han.reallzado bequenas
aglomeraciones ) mejoras en la EDAR
Cervera o d'Ondara)
Deteccién de
3. S.usFanc.ias RO HUERVA 115 Rio Huerva desde la Presa de Me]zalocha hasta incumpl‘imientos en Niql?el
prioritarias su desembocadura en el rio Ebro y Selenio en el tramo bajo
del rio Huerva.
4. Cumplimiento
del articulo 5.1 861 Rio Val desde su nacimiento hasta su entrada Mejoras en la EDAR: puesta
de la Directiva AGREDA- en el embalse del Val en marcha de tratamientos
91/271/CEE OLVEGA parala eliminacién de Ny
sobre zonas 68 Embalse de El Val P.
sensibles

Tabla 01.1: Masas de agua afectadas por este tema importante.
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Dadas las caracteristicas de los vertidos puntuales de la cuenca, se considera que las
afecciones de este tipo de contaminacién a las masas de agua subterraneas tienen un caracter
poco significativo para la problematica tratada en este tema importante, debiéndose a
problemas muy especificos relacionados con gasolineras (hidrocarburos) y con determinadas
industrias, que son resueltos con procedimientos administrativos que se aplican para estos
casos. Unicamente en el caso de la aglomeracién urbana de Alcoletge se relaciona con la masa
de agua subterranea 61 (Aluvial del bajo Segre), aunque la problematica de esta masa de agua
esta mas vinculada a la contaminacién difusa.

Medidas aplicadas en la planificacion vigente (2015-2021)

Las principales medidas de disminucion de la problematica de la contaminacion puntual
consideradas en la planificacion hidroldgica han sido:

- Puesta en funcionamiento de nuevas estaciones depuradoras. Entre ellas destacan las de
Utebo y Oion. También se han puesto en funcionamiento en el periodo 2015-2018 en
Aragén las depuradoras de Beceite, Cretas, La Fresneda, Pefarroya de Tatavins,
Castelserds y Valderrobres; en Cataluia las de Reguers, Horta de San Juan, Termens i
Menarguens, y, alguna mas, como la de Alguaire, Ulldemolins o Sant Jaume d’Enveja
(total de 16 EDARs en ese periodo) y en el Pais Vasco las EDAR de Lacorzanilla,
Berantevilla y Zambrana.

- Mejoras en EDAR entre las que destacan en Aragdn la mejora de la EDAR municipal de
Binaced; y en el Pais Vasco las mejoras en el sistema la separacién de aguas pluviales en
Alegria.

- Aplicacién de la normativa establecida para los vertidos a dominio publico hidraulico, en base
a la cual se otorgan las autorizaciones administrativas que establecen las condiciones
especificas para cada vertido, se efectian controles que verifiquen el cumplimiento de
las mismas, se propone la incoacidon de procedimientos sancionadores en caso de
vertidos no autorizados o vertidos que incumplan las condiciones establecidas, asi como
la imposicidn de un canon de control de vertidos. Estas son parte de las actuaciones que
se llevan a cabo con el objeto de adecuar los vertidos a la normativa vigente.

Valoracidn de la aplicacion de las medidas

De forma general, las mejoras en la depuracién de las aguas no son suficientes para detectar
una mejora los indicadores de estado de las aguas superficiales. Por este motivo sigue siendo
necesario mantener el esfuerzo para construir, adecuar y mantener las depuradoras tanto
urbanas como industriales, en base a la legislacion vigente y, también para mejorar el estado
de aquellas masas de agua claramente afectadas por la contaminacién puntual.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA:

Las presiones que se veran afectadas por este tema importante son todas las presiones de
cadigo 1 (“Puntuales”) de la demarcacion hidrografica del Ebro de las masas de agua afectadas
entre las que se destacan las de tipo 1.1 (“Aguas residuales urbanas”).

Analisis DPSIR

El enfoque DPSIR (Driver-Presidn-Estado-Impacto-Respuesta de las medidas) aplicado a las
masas de agua afectadas por el tema importante se resume en la Tabla 01.2.
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Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027  -01. 17-

Del andlisis realizado se puede concluir que:

- Hay nueve aglomeraciones urbanas cuyo vertido urbano o vertidos industriales se producen
en diez masas de agua en mal estado por indicadores relacionados con estos vertidos:
Monzdn, Vitoria, Salvatierra, Pamplona, Binaced, Guissona, Cervera, Rio Huerva y
Agreda-Olvega.

- Hay cuatro aglomeraciones que vierten en una masa de agua en mal estado por indicadores
bioldgicos (y no fisicoquimicos y por lo tanto no relacionado directamente con la
depuracion). Estas aglomeraciones son Alcoletge, Artesa de Segre, Torrefarrera-
Torreserona y Villanova de Segria y su vertido se realiza a la masa de agua 432 (rio Segre
desde el rio Noguera Ribagorzana hasta el rio Sed) y también se ha relacionado con la
masa de agua subterrdnea 61 (aluvial del bajo Segre).

- Hay doce aglomeraciones urbanas cuyo vertido esta relacionado con trece masas de agua
que estan en buen estado y, por lo tanto, su impacto en el medio no es tan critico como
el de las aglomeraciones anteriores, aunque es necesario ponerlas en funcionamiento
para cumplir la normativa europea. En estas masas es de destacar el valor ambiental,
recreativo y social de su entorno.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA:

El sector afectado en este tema importante son las principales poblaciones afectadas y su
tejido industrial asociado, entre las que destacan, ordenadas por habitantes equivalentes
segln listado del MITECO: Pamplona (651.637 h.e.), Vitoria (366.681 h.e.), Monzdén (27.630
h.e.), Ainsa-Boltana (9.800 h.e.), Agreda-Olvega (9.489 h.e.), Binaced (9.242 h.e.), Panticosa-El
Pueyo (9.000 h.e.), Cervera (8.550 h.e.), Sallent de Gallego-Formigal (8.000 h.e.), Benasque
(7.000 h.e.), Guissona (5.561 h.e.), Villanua (5.000 h.e.), Salvatierra (4.450 h.e.), Torrefarrera-
Torreserona (4.190 h.e.), Calaceite (4.000 h.e.), Cerler (4.000 h.e.), Maella (3.675 h.e.),
Candanchu (3.500 h.e.), Canfranc-Estacion (3.500 h.e.), Trespaderne (2.800 h.e.), Alcoletge
(2.747 h.e.), Hecho (2.500 h.e.), Villanova de Segria (2.500 h.e.), Artesa de Lleida (2.025 h.e.),
Mancomunidad Ribera Bajo del Huerva (44.311 h.e.; teniendo en cuenta las poblaciones de
Mezalocha, Muel, Mozota, Botorrita, Maria de Huerva, Cadrete y Cuarte de Huerva y, también,
las aguas residuales de parte de Zaragoza (Fuente de la Junquera y urbanizaciones situadas en
el camino desde la misma hasta el Canal Imperial de Aragdn) y las procedentes de los
poligonos industriales de Muel, Botorrita, Maria de Huerva, Cadrete y Cuarte de Huerva) y
Agreda-Olvega (4.182 y 4.150 h.e. respectivamente). Algunos datos de la poblacién
equivalente estan pendientes de contrastar.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS:

En la Tabla 01.3 se puede ver un resumen de las caracteristicas de cada alternativa y su
valoracion:
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Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027  -01. 18-

01. Contaminacién urbana e industrial Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2
© Mejorar vertidos
< . . i i
©» Mejora EDARs existentes No se hace Todas urbanos e industriales
o con problemas (9
= E vertidos)
5% EDARs 16
T S Nuevas EDARs No se hace Todas aglomeraciones mayores
LI
@ 8 2.000 h.e.
= - —
g ® Mejora procedimientos . . . .
b= . . No se hace Se mejora y mantiene Se mejora y mantiene
o administrativos
= Redes de control No se hace Se mejora y mantiene Se mejora y mantiene
Inversion estimada a
efectos del EpTI 0 M€ 750,2 M€ 63,8 M€
Viabilidad de plazos de ejecucion Alta Baja Media
1]
< Rios 15% 110% 13%
3
= ° Lagos = = =
%] =1 ,
o} 8 Transicion = = =
[ 1%}
o =
= Costera = = =
=
o Subterranea 1% T1% T1%
13
g g -
g © Abastecimiento e _ B _
83 industria - - -
&«
Z g
3 < Regadio = = =

= No existe variacion en el estado de las masas de agua o de la satisfaccion de demandas.
{ En filas de “Estado”, deterioro del estado de las masas de agua. En filas de “Satisfaccion demandas” descenso de la satisfaccion

de demandas.
/M En filas de “Estado”, mejora del estado de las masas de agua. En filas de “Satisfaccién demandas” aumento de la satisfaccion de

demandas.

Tabla 01.3: Resumen y valoracién de cada alternativa
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

En la alternativa 0 se contempla seguir como en la situacién actual, sin realizar ninguna nueva
depuradora ni mejora de las existentes. También se considera que se mantendran los
procedimientos administrativos de autorizacién o revision de autorizaciones de vertidos y se
mantendran en explotacidn las redes de control del estado de las masas de agua.

Los efectos de este escenario en las masas de agua es que no se producirdn mejoras en el
estado de las diez masas de agua superficiales especialmente afectadas por el vertido, y
tampoco se contribuird a la mejora de la masa de agua 432 (rio Segre desde el rio Noguera
Ribagorzana hasta el rio Sed).

Al no considerar la realizacion de ninguna actuacidn, la inversiéon estimada para esta
alternativa a efectos del EpTl se considera nula.

Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes del 2027 (Alternativa 1)
En esta alternativa se contempla realizar todas las obras de depuracién en todos los nucleos de

poblacién de la cuenca del Ebro sea cual sea su poblacion equivalente y resolver toda la
problemdtica vinculada a los vertidos industriales. También se considera que se continuaran
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con todos los procedimientos administrativos de autorizacion o revisién de autorizaciones de
vertidos y se mantendran en explotacién las redes de control del estado de las masas de agua.
En esta alternativa se conseguiria el escenario de vertido minimo a las masas de agua,
independientemente de su poblacién equivalente y de la capacidad del cauce receptor,
consiguiéndose menor impacto en las masas de agua asociadas.

Como primera aproximacion de la inversidn de esta alternativa a efectos del EpTI, se considera
todo el presupuesto de actuaciones del Programa de Medidas del Plan Hidrolégico vigente
(Programa Al con 732,3 M€ de inversidn total). También, se cuenta con la mejora de los
procedimientos administrativos (unos 0,2 M€ al afio, 1,2 M€ en total) y con la mejora de las
redes de control, incluyendo las medidas contenidas en el Programa All de mejora y
desarrollo de redes de control con un presupuesto de 1,7 M€ para la red de control de vertidos
y 15 M€ para las redes de control de la calidad (16,7 M€ en total). En global, la inversién total
estimada asciende a 750,2 M€.

Solucién Alternativa 2

En esta alternativa se contempla realizar las depuraciones en las 16 aglomeraciones urbanas
mayores de 2.000 h.e. para ajustarse a las condiciones de vertido y contribuir al buen estado
de las masas de agua asociadas. También, se trabajardn las soluciones para resolver la
problematica de los nueve vertidos urbanos e industriales que actualmente generan
problemas en la calidad de las masas de agua en las que se realizan. Asimismo, se considera
que se mantendrdn los procedimientos administrativos de autorizacion o revisiéon de
autorizaciones de vertidos y se mantendran en explotacidn las redes de control del estado de
las masas de agua. Ilgualmente se realizaran los estudios de seguimiento para valorar que estas
depuraciones, conforme se van realizando, supongan una mejora real en el estado de las
masas de agua, especialmente en las 10 masas de agua superficiales que actualmente se
encuentran en mal estado.

En esta situacion se espera una mejora del estado de la masa de agua donde se produce,
especialmente en las 10 que estdn en mal estado, ademas de cumplirse parcialmente con el
contenido del articulo 4 de la normativa europea de depuracién de aguas y con la Directiva
Marco del Agua.

Como primera aproximacion de la inversidn de esta alternativa a efectos del EpTI, se considera
la construccion de 16 nuevas depuradoras, cuya inversidon se estima en unos 3 M€ por
depuradora, 48 M€ en total, y la mejora en 9 depuradoras, estimando 1,5 M€ para las
depuradoras de Pamplona y Vitoria y 0,8 M€ para el resto, 8,6 M€ en total. Finalmente,
también se incluye la mejora de los procedimientos administrativos, con una inversion
estimada de unos 0,2 M€ al afio, 1,2 M€ en total, y la mejora de las redes de control, con una
inversiéon anual estimada de 1 M€, 6 M€ en total. Con ello, la inversién global estimada
asciende a unos 63,8 M€.
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SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

El impacto socioecondmico de cada una de las alternativas seria el siguiente:

- Alternativa 0: La no construcciéon de las depuradoras supondra un incumplimiento de la
normativa europea de depuracién de aguas, lo que llevaria asociada la imposicién de
multas por parte de las autoridades europeas. Ademds no se produciria una mejora en
el estado de las masas de agua, lo que llevaria a incumplir la Directiva Marco del Agua.
Este escenario es, por tanto, inasumible.

- Alternativa 1: Este escenario, si bien produciria la mayor mejora ambiental posible, implica
unos costes muy elevados y, por tanto, un esfuerzo econémico que dificilmente podria
ser soportado por las administraciones competentes y, en ultima instancia, por la
sociedad.

- Alternativa 2: En este escenario se priorizan aquellas aglomeraciones urbanas mayores de
2.000 h.e. que a fecha de hoy no cumplen con la normativa europea y por la que se esta
recibiendo una sancién hasta que no se pongan en funcionamiento. Por este motivo esta
alternativa, aunque es econdmicamente costosa, es asumible por las administraciones
competentes y, ademas, es la obligada desde el punto de vista normativo. También es
importante destacar el necesario esfuerzo de revision y mejora de los vertidos
industriales en aquellas masas de agua en las que, cumpliéndose con la normativa de
depuracion, no se alcanza el buen estado de las aguas.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

A partir del andlisis realizado en los puntos anteriores, se concluye que la alternativa 2 es la
mas adecuada para el mejor cumplimiento de los objetivos ambientales. Las decisiones que se
deben impulsar en el futuro Plan Hidroldgico para el horizonte 2021-2027 para resolver este
tema importante son:

- Medidas consideradas en el andlisis de alternativas:

+ Puesta en funcionamiento de nuevas estaciones depuradoras. Estas depuradoras
son: Ainsa-Boltana (9.800 he), Panticosa-El Pueyo (9.000 he), Sallent de
Gallego-Formigal (8.000 he), Benasque (7.000 he), Villanua (5.000 he),
Torrefarrera-Torreserona (4.190 he), Calaceite (4.000 he), Cerler (4.000 he),
Maella (3.675 he), Candanchu (3.500 he), Canfranc-Estacion (3.500 he),
Trespaderne (2.800 he), Alcoletge (2.747 he), Hecho (2.500 he), Villanova de
Segrid (2.500 he) y Artesa de Lleida (2.025 he).

+ Mejoras en EDAR correspondientes a las aglomeraciones urbanas de Pamplona
(651.637 he), Vitoria (366.681 he), Monzdn (27.630 he), Binaced (9.242 he), Rio
Huerva (44.311 he), Salvatierra (4.450 he), Cervera (8.550 he), Guissona (5.561
he) y Agreda-Olvega (8.332 he) para contribuir a la mejora de los indicadores
relacionados con la contaminacién puntual en las masas de agua asociadas a
sus vertidos.
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+ Realizar las actuaciones necesarias para la aplicacion del articulo 7 de la directiva de
depuracion que obliga a un tratamiento adecuado para aquellas poblaciones
con menos de 2.000 h.e.

- Medidas comunes a todas las alternativas:

+ Integrar en el programa de medidas del Plan Hidrolégico todas aquellas medidas
derivadas el Plan Nacional de Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y
Reutilizacion-DSEAR (MITECO, 2019e).

+ Continuar con la aplicacion de la normativa de los vertidos que consiste en
autorizaciones administrativas que establecen las condiciones especificas para
cada vertido y la imposicion de un canon de vertidos.

+ Establecimiento de condiciones mas rigurosas para los vertidos que estén afectando
significativamente al estado de las masas de agua, como sucede en la EDAR del
Rio Huerva.

+ Potenciar actuaciones de inspeccién y control sobre vertidos al dominio publico
hidraulico.

+ Promover de forma alternativa la reutilizacion de aguas residuales en las situaciones
donde sea viable.

+ Promover la instalacion de tanques de tormenta para mejorar la gestion de las aguas
pluviales en las EDAR.

+ Promover medidas de cautela para evitar la problematica del elevado contenido de
sulfatos de las aguas de la demarcacion.

+ Realizacion de estudios con los siguientes objetivos:

* Seguimiento para valorar que conforme se van realizando las actuaciones
previstas, provoquen una mejora real en el estado de las masas de agua,
especialmente en las 10 masas de agua superficiales que actualmente se
encuentran en mal estado por indicadores de contaminacidn puntual.

* Evaluar aquellos vertidos de poblaciones en riesgo de afectar a la calidad de las
masas de agua, tales como la depuracién de Corella y Cintruénigo en el rio

Alhama y, en su caso, propuestas de medidas de mejora.

* Profundizar en el estudio de contaminantes emergentes.

Las Autoridades Competentes relacionadas con estas decisiones son:

- Confederacion Hidrografica del Ebro
- Gobierno de Cantabria

- Junta de Castillay Ledn

- Gobierno Vasco
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- Gobierno de La Rioja

- Gobierno de Navarra

- Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha
- Gobierno de Aragon

- Generalidad Valenciana

- Generalidad de Cataluia

- Ayuntamientos

TEMAS RELACIONADOS:
12. Resolver problemas de abastecimiento y proteccién de las fuentes de agua para uso

urbano e industrial

FECHA PRIMERA EDICION:
26/2/2019

FECHA ACTUALIZACION:

4/3/2019. Se incluyen comentarios de Vicente Sancho Tello y de Javier San Roman (Area de
Calidad CHE).

8/5/2019. Se incluyen comentarios del Area de Calidad.

20/5/2019. Se incorpora la masa de agua del bajo Huerva y la EDAR de Agreda-Olvega

26/8/2019. Se incorpora el resumen de la ficha elaborado por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente del MITECO.

FECHA ULTIMA REVISION:
20/1/2020

-84 de 532 -



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027 -02.1-

NUMERO DE LA FICHA: 02

NOMBRE DEL TEMA IMPORTANTE:

TOMA DE ACCIONES PARA DISMINUIR LA PROBLEMATICA DE LA
CONTAMINACION DIFUSA

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

La contaminaciéon difusa, junto con la contaminacidon puntual, constituyen los factores mas
determinantes para el incumplimiento del buen estado de las masas de agua de la
demarcacion del Ebro.

La dualidad existente en la actividad econdmico-social de la demarcacién del Ebro entre el
centro y la periferia es la que se refleja en el estado de las masas de agua. Las masas de agua
afectadas por los efluentes urbanos e industriales, asi como las que soportan retornos de riego
suelen ser las mas afectadas en el buen estado.

La cuenca alberga unas 3.352.926 ha de superficie labrada, segin los datos obtenidos del
Corine LandCover, de las cuales 906.000 ha son regadios, situados mayoritariamente en los
cursos medios y bajos de los rios.

En relaciéon a la carga ganadera, segin CHE (2018a) en la cuenca del Ebro hay 2.085.657
unidades de ganado mayor (ganado porcino, bovino, caprino y ovino), siendo las mas
numerosas las cabezas de porcino y concentrandose mas significativamente en las cuencas
bajas del Segre, Cinca y Noguera Ribagorzana, siendo las Comunidades Auténomas de
Catalufia, Aragodn y La Rioja las que cuentan con una mayor presencia de unidades ganaderas
(CHE, 2018b). En este punto, es importante sefialar que en los Ultimos afios ha habido un
incremento importante de las cabezas de porcino, que en 2016 representaba el 63% del total
de las unidades de ganado mayor. En cabezas de ganado se estima que hay 17 millones, de las
que 11 son de porcino. En la parte catalana de la cuenca hay 4 millones de cabezas, en la
aragonesa hay 6 millones y en Navarra hay 0,7 millones.

Dichas actividades generan aguas de retornos de riego e infiltraciones a los acuiferos,
procedentes tanto del abono de las tierras de cultivo como de la gestion de los purines de
origen ganadero, que producen problemas de contaminacién difusa en las aguas subterraneas
y superficiales de varias zonas de la cuenca. Estos problemas se manifiestan especialmente en
la concentracién de nitratos, pero también, en episodios ocasionales de alta concentracidon de
plaguicidas.

La evaluacion de presiones difusas resulta que, con intensidad variable, el 79% de las masas de
agua superficiales estan influidas en mayor o menor grado por presién difusa por carga
ganadera y un 75% de las masas de agua superficiales estan influidas en mayor o menor grado
por la presion ejercida por la agricultura. En las masas de agua subterrdanea el 95% de las
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mismas estdn influidas en mayor o menor grado por la presidén originada por cargas ganaderas
y el 92% estan influidas en mayor o menor grado por la presion agricola. No obstante, la
afeccidn no es determinante en muchos casos siendo significativa en el 20% de las masas
superficiales y en el 32% de las masas subterraneas, lo que condiciona que el 71% de las masas

de agua estén en buen estado (CHE, 2018b).

La contaminacion de las aguas por nitratos es un problema global para toda la Union Europea.
En CE (2018) se ha caracterizado la situacidn a partir de los datos reportados por los estados
miembros correspondientes al periodo 2012-2015. En la Figura 02.1 se presenta la situacion
para las aguas subterrdneas y en la Figura 02.2 para las aguas superficiales, pudiendo
comprobarse la gran dispersion de las masas de agua que no cumplen con el limite de nitratos

de 50 mg/l establecido en la legislacién europea.

NITRATES DIRECTIVE EU-28
- REPORTING PERIOD 2012-2015

EU28

2 o s »

GROUNDWATER
MAXIMUM NITRATE CONCENTRATION
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Figura 02.1: Concentracién maxima de nitratos en
subterraneas. CE (2018).

los puntos de control de aguas
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= NITRATES DIRECTIVE EU-28
REPORTING PERIOD 2012-2015

EU28

SURFACE WATER
MAXIMUM NITRATE CONCENTRATION

Maximum NO3 mg/l
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25-40
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Figura 02.2: Concentracidn maxima de nitratos en los puntos de control de aguas superficiales.
CE (2018).

La contaminacién difusa ha sido un aspecto nombrado reiteradamente por los agentes
interesados, tal y como se evidencia en el informe de propuestas, observaciones y sugerencias
presentadas en el proceso de consulta publica de la propuesta de proyecto del Plan
Hidroldgico de la cuenca del Ebro (CHE, 2015a). En concreto, varias administraciones locales y
autondémicas, asi como asociaciones ecologistas principalmente, solicitaron medidas
relacionadas con los retornos de regadio, como puede ser la reutilizacidn, las buenas practicas
agrarias o el control de los residuos ganaderos, purines especialmente. También, se ha
solicitado el control de la recarga de los acuiferos para valorar la incidencia de retornos de
riegos en la contaminacion difusa.

Los aspectos concretos a incluir en este tema importante son:

- Cumplimiento con la Directiva 91/676/CEE que declara las zonas vulnerables a la
contaminacidn de nitratos de origen agrario. En la actualidad esta en marcha un proceso
de investigacion por parte de la Comisién Europea (carta de emplazamiento 2018/2250),
por posible incumplimiento de los articulos 5.6, 3.4, 5.4 y 5.5, en el que se recogen
posibles problemas en las redes de control, en la declaracién de zonas vulnerables,
programas de accidn incompletos y carencia de medidas adicionales cuando es
necesaria su aplicaciéon. Estos aspectos son recogidos especialmente en este punto.

A modo de descripcion de la evolucidon de procedimiento, cabe destacar que el 30 de
enero de 2019 la Direccidn General del Agua del MITECO, emitié un informe de
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respuesta a la carta de emplazamiento remitida por la Comision Europea de la Directiva.
Con fecha 26 de abril de 2019 tuvo lugar en Madrid la Ill Reunidn de Coordinacion para
la aplicacion de la Directiva 91/676/CEE de Nitratos, en la que participaron varios
responsables de la DG Environment de la Comisidon Europea, junto con los responsables
espafoles de la implementacidn de la Directiva de Nitratos. Los responsables de la
Comisidon Europea indicaron que era necesario mejorar la justificacion sobre el
cumplimiento de la directiva de nitratos, proceso en el que se esta en la actualidad.

- Masas de agua superficiales que no cumplen con el buen estado por tener concentraciones
de nitratos mayores que 25 mg/I.

- Masas de agua dénde se han dado episodios con superacion de las normas de calidad
ambiental de plaguicidas, principalmente clorpirifds.

Masas de agua afectadas por el tema importante

Para obtener estas masas de agua, se han analizado los diversos criterios expuestos en el
apartado anterior de la siguiente manera:

1) Masas declaradas como afectadas o en riesgo de estar afectadas por la Confederacion
Hidrografica del Ebro en el periodo 2012-2015 (CHE, 2016c). Son aquellas en las que la
concentracién media anual de nitratos supera los 50 mg/| en algin afio o en los Ultimos
cuatro afios y en riesgo si dicha concentracién supera los 40 mg/I. Se seleccionan todas
las masas de agua subterraneas y superficiales que contienen alguna de dichas éareas. Se
declararon un total de 47 masas de agua de las que 36 son subterrdneas y 11 son
superficiales.

En este punto, hay que tener en cuenta que actualmente se encuentra en proceso de
consulta publica el proyecto de Orden del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico, por la que se determinan las aguas continentales afectadas por la
contaminacién, o en riesgo de estarlo, por aportacién de nitratos de origen agrario en
las cuencas hidrograficas intercomunitarias
(https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Orden-Aguas-

continentales-contaminadas-nitratos.aspx). Esta Orden determina, en sus Anejo | (Aguas

superficiales afectadas por la contaminacion, o en riesgo de estarlo, por aportacién de
nitratos de origen agrario) y Anejo Il (Estaciones de aguas subterraneas afectadas por la
contaminacion, o en riesgo de estarlo, por aportacién de nitratos de origen agrario), las
aguas superficiales y subterraneas que se encuentran afectadas por la contaminacién, o
en riesgo de estarlo, por aportacidon de nitratos de origen agrario en el ambito de las
cuencas hidrograficas intercomunitarias. lgualmente establece la obligacion de su
inclusion en el Programa de control de aguas afectadas por nitratos de origen agrario en
cuencas hidrogréficas intercomunitarias sin poder suprimirse de dicho control sin
justificacién adecuada.
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Una vez finalice este proceso de consulta publica, se incorporaran las masas de agua
subterrdneas y superficiales afectadas por la contaminacién, o en riesgo de estarlo, por
aportacién de nitratos de origen agrario incluidas en los anejos de dicho proyecto de
Orden del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico.

2) Masas de agua superficial con elevadas concentraciones de nitratos que superan el limite

establecido entre el buen y moderado estado para dicho indicador en la legislacion
vigente (Real Decreto 817/2015). Es decir, aquellas en las que la concentraciéon de
nitratos supera en la mayor parte de los muestreos realizados los 25 mg/l. La
informacién se ha tomado del Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro 2015-2021 (CHE,
2016a) y de los muestreos realizados por la Red CEMAS de la Confederacién Hidrografica
del Ebro, obtenidos a partir de la aplicacidn de consulta de datos disponible en su pagina
web (http://www.datossuperficiales.chebro.es:81/WCASF/). Como resultado de este

analisis se seleccionan un total de 32 masas de agua superficiales, coincidiendo 11 de
ellas con las masas de agua superficiales afectadas por la contaminacién por nitratos de
origen agrario ya recogidas en el apartado anterior.

3) Incumplimientos continuados obtenidos en la red de plaguicidas. Se seleccionan a partir de

los incumplimientos en las concentraciones de plaguicidas segun lo establecido en el
Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro 2015-2021 (CHE, 2016a) y a partir de los informes
de seguimiento realizados por el Area de Calidad de Aguas entre los afios 2014 y 2017,
disponibles en su pagina web
(http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=28045&idMenu=4106). Se
seleccionan un total de 5 masas de agua superficial en las que se obtienen

incumplimientos periddicos o continuados en la red de plaguicidas. Todas ellas se
encuentran recogidas en los puntos anteriores.

En la Tabla 02.1 se presenta la relacién de todas las masas de agua relacionadas con este tema

importante y en la Figura 02.3 se recoge su situacion. En resumen, el tema relacionado con la

contaminacién difusa afecta a 68 masas de agua, de las que 36 son subterraneas y 32

superficiales. Las masas de agua afectadas son el 7,3% de las masas de agua de la demarcacién

hidrografica.

PROBLEMA MASA DE AGUA
1) 2) 3) Cédigo Descripcion
X SB 008 Sinclinal de Trevifio
X SB 009 Aluvial de Miranda de Ebro
X SB 012 Aluvial de Vitoria
X SB 041 Litera Alta
X SB 043 Aluvial del Oca
X SB 044 Aluvial del Tirén
X SB 045 Aluvial del Oja
X SB 047 Aluvial del Najerilla-Ebro
X SB 048 Aluvial de La Rioja-Mendavia
X SB 049 Aluvial del Ebro-Aragén: Lodosa-Tudela
X SB 051 Aluvial del Zidacos
X SB 052 Aluvial del Ebro entre Tudela y Alagén
X SB 053 Arbas
X SB 054 Saso de Bolea-Ayerbe
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PROBLEMA MASA DE AGUA
1) 2) 3) Codigo Descripcion
X SB 055 Hoya de Huesca
X SB 056 Sasos de Alcanadre
X SB 058 Aluvial del Ebro en Zaragoza
X SB 061 Aluvial del Bajo Segre
X SB 063 Aluvial de Urgell
X SB 064 Calizas de Tarrega
X SB 072 Somontano del Moncayo
X SB 076 Pliocuaternario de Alfamén
X SB 077 Mioceno de Alfamén
X SB 080 Cubeta de Azuara
X SB 082 Huerva-Perejiles
X SB 086 Paramos del Alto Jalon
X SB 087 Gallocanta
X SB 089 Cella-Ojos de Monreal
X SB 091 Cubeta de Oliete
X SB 095 Alto Maestrazgo.
X SB 096 Puertos de Beceite
X SB 097 Fosa de Mora
X SB 102 Plana de la Galera
X SB 103 Mesozoico de la Galera
X SB 104 Sierra del Montsia
X SB 105 Delta del Ebro
X SP 92 Arroyo de Riomayor desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Ega.
X X SP 94 Rio Zidacos desde el rio Leoz hasta su desembocadura en el rio Aragon.
X X SP 95 Rio Robo desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Arga.
X X SP 104 Rio Arba de Luesia desde el rio Arba de Biel (final del tramo canalizado) hasta el rio
Arba de Riguel.
X SP 105 Rio Arba de Riguel desde la poblacion de Sddaba (paso del canal con rio Riguel antes
del pueblo) hasta su desembocadura en el rio Arba de Luesia.
X X7 SP 106 Rio Arba de Luesia desde el rio Arba de Riguel hasta su desembocadura en el rio Ebro.
X SP 116 Barranco de San Julidn desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Gallego.
X X SP 120 Barranco de la Violada desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Gallego.
X SP 125 Rio Aguas Vivas desde la presa de Moneva hasta el rio Cadmaras.
X <p 127 Rio Camaras (o Almonacid) desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio
Aguas Vivas (incluye barranco de Herrera)
X SP 129 Rio Aguas Vivas desde el rio Cdmaras hasta su desembocadura en el rio Ebro.
X X ¥ SP 146 Barranco de la Valcuerna desde su nacir{'niento hasta su entrada en el embalse de
Mequinenza.
X SP 147 Rio Llobregds desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Segre
X SP 148 Rio Sié desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Segre.
X $p 151 Rio Corp desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Segre (incluye el rio
Cervera o d'Ondara).
X %9 SP 164 Rio Flumen desde el rio Isuela hasta su desembocadura en el rio Alcanadre (incluye
barranco de Valdabra).
X x? SP 165 Rio Alcanadre desde el rio Flumen hasta su desembocadura en el rio Cinca.
X X X SP 166 Clamor Amarga desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Cinca.
X SP 238 Rio Oroncillo (o Grillera) desde su nacimiento hasta el rio Vallarta.
X SP 239 Rio Oroncilllo (o Grillera) desde el rio Vallarta hasta su desembocadura en el rio Ebro.
X SP 256 Rio Retorto desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Tirén.
X s 259 Rio Encemero desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Tirén y la cola del
Embalse de Leiva.
X X SP 260 Rio Relachigo desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Tirén.
X X SP 268 Rio Zamaca desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Ebro.
X SP 271 Rio Tuerto desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Najerilla.
X SP 284 Rio Iranzu desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Ega I.
X X SP 292 Rio Zidacos desde su nacimiento hasta el rio Leoz.
X SP 298 Rio Aflamaza desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Alhama.
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PROBLEMA MASA DE AGUA

1) 2) 3) Codigo Descripcion

X P 315 Rio Piedra desde su nacimiento hasta la cola del embalse de La Tranquera (incluye rio
San Nicolas del Congosto).

X X SP 362 Rio Boix desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Segre.

X X SP 396 Rio Tastavins desde el rio Monroyo hasta su desembocadura en el rio Matarrafia.
X SP 821 Rio Huerva desde su nacimiento hasta la cola del embalse de Las Torcas.

47 32 5 68 SUMA DE MASAS DE AGUA SELECCIONADAS SEGUN CRITERIOS

Leyenda Tabla:

1) Cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE y Real Decreto 261/1996, sobre la contaminacion producida por nitratos de origen

agrario. Areas afectadas porque se detectan concentraciones de nitratos superiores a 50 mg/I.

2) Incumplimientos del Real Decreto 817/2015 en relacidn al limite establecido entre el buen y moderado estado para el indicador
fisico-quimico de la concentracién de nitratos. Son aquellas masas de agua en las que se detectan concentraciones de nitratos

superiores a 25 mg/l, incumpliendo en varios afios la concentracion media de nitratos.

3) Se detectan incumplimientos en las concentraciones de plaguicidas.

a) Se obtienen incumplimientos en clorpirifés en varios de los afios analizados, a pesar que se ha detectado un descenso en su
concentracion.

b) Se obtienen incumplimientos en clorpirifés, metolacloro y terbutilazina en varios de los afios analizados.

c) Se obtienen incumplimientos en clorpirifés, metolacloro, terbutilazina y molinato en varios de los afios analizados.

d) Se obtienen incumplimientos en metolacloro en varios de los afios analizados.

e) Se obtienen incumplimientos en clorpirifés, metolacloro y terbutilazina en varios de los afios analizados.

Tabla 02.1: Masas de agua afectadas por la contaminacién difusa en la cuenca del Ebro.
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Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027 -02.9-

Medidas aplicadas

Las principales medidas de disminucién de la problematica de la contaminacion difusa
consideradas en la planificacion hidroldgica vigente han sido:

- Impulso a la modernizacidn de regadios.

- Aplicacién de los planes de accién de las zonas vulnerables entre los que se destaca las
buenas practicas agrarias, la elaboracidn y aplicacion de planes de gestion de estiércoles
y purines.

- Control de la contaminacion a través de las redes oficiales.

- Medidas de vigilancia de la aplicacién inadecuada de plaguicidas.

- Promover la reutilizacién de aguas de retorno de riego.

- Medidas de formacidn tales como reforzar la orientacion sobre la fertilizacion en funcién de
disponibilidades y ciclo de cultivo.

- Estudios de [+D+i sobre los efectos de las buenas practicas agrarias en zonas vulnerables,
sobre los efectos de la modernizacion en funcién del estado inicial de partida y nuevas
alternativas para la disminucidn de la contaminacion difusa.

Valoracidn de la aplicacion de las medidas

Durante los ultimos afios se ha detectado, en valores globales, una ligera disminucion de la
tendencia ascendente del contenido de nitratos en las aguas. Es necesario seguir realizando
esfuerzos para una mejor aplicacidon de las medidas y en el seguimiento del efecto de las
medidas en las concentraciones de contaminantes.

La masa exportada de contaminacidn por nutrientes, salinidad y en menor medida, pesticidas a
las masas de agua se ha visto reducida con la modernizacién de los regadios. Aunque no estan
dando todos los resultados deseados en el buen estado y es necesario continuar con la
realizacion de estudios para cuantificar con mas detalla los efectos beneficiosos de la
modernizacion de los regadios.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA:
Las presiones que se veran afectadas por este tema importante son todas las presiones de

cadigo 2 (“Difusas”) de la demarcacion hidrografica del Ebro de las subcuencas afectadas entre
las que se destacan las de tipo 2.2 (“Agricultura”) y 2.10 (“Otras cargas ganaderas”).
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Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027 -
02.10-

Analisis DPSIR

El enfoque DPSIR (Driver-Presidn-Estado-Impacto-Respuesta de las medidas) aplicado a las
masas de agua afectadas por el tema importante se resume en la Tabla 02.2.
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En resumen, del andlisis DPSIR se puede resumir que de las 36 masas de agua subterraneas, 22
se encuentran en mal estado cualitativo, 13 estdn en buen estado y una masa (masa
subterranea 61-Aluvial del Bajo Segre) estaba en mal estado en la evaluacion realizada en el
Plan Hidroldgico de 2015-2021, pero los ultimos muestreos correspondientes al periodo 2015-
2021 indican que estd en buen estado.

Respecto a las 32 masas de agua superficiales, 27 estan en mal estado y 3 estan en buen
estado en la evaluacion del Plan Hidroldgico de 2015-2021 pero en los ultimos afios estan en
mal estado (masa 105 -Rio Arba de Riguel desde la poblacién de Sadaba hasta su
desembocadura en el rio Arba de Luesia-; masa 256 -Rio Retorto desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el rio Tirdn-; y masa 259 -Rio Encemero desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el rio Tirdn y la cola del embalse de Leiva-) y 2 estan en mal estado pero en
la ultima evaluacidn estan en buen estado (masa 147 -Rio Llobregds desde su nacimiento hasta
su desembocadura en el rio Segre-; y masa 239 -Rio Oroncillo o Grillera desde el rio Vallarta
hasta su desembocadura en el rio Ebro-).

Para la evaluacion de las tendencias observadas en el contenido de nitratos en las masas de
agua se dispone de la aplicacidn a la demarcacion hidrografica del Ebro del modelo Patrical
(Pérez-Martin et al., 2019; Pérez Martin, 2019). En esta aplicacion se integra en un modelo de
simulacidn hidroldgica (Pérez-Martin et al, 2014) el balance de nitrégeno en las masas de agua.
La validacion de los resultados se realiza mediante el contraste con las redes de control de
nitratos. Como resultado de estas simulaciones se obtiene la evolucién temporal del contenido
de nitratos y se puede concluir que en los ultimos afios se ha producido una estabilizacion
generalizada del contenido de nitratos en los acuiferos, observandose que de las 23 masas de
agua subterranea en mal estado solamente se ha producido un incremento de nitratos en dos
de ellas (masa 53 -Arbas- y masa 56 -Sasos del Alcanadre-), mientras que en el 57% se ha
mantenido estable y en el 33 % ha disminuido. En la Figura 02.4 se presentan algunos tipos de
evoluciones representativas.

Ademas, el modelo de simulacion permite determinar en cada masa de agua subterranea el
grado de aplicacién de las medidas necesarias para alcanzar su recuperaciéon, asi como el
tiempo necesario para alcanzar dicha recuperacioén.
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Figura 02.4: Representacién de evoluciones representativas de los
medidos con el modelo PATRICAL (Pérez Martin, 2019).

nitratos calculados vy
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SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA:
Las necesidades de alimentacién a la poblacién es la raiz del problema.

Los sectores afectados en este tema importante son las explotaciones agropecuarias de las
masas de agua afectadas. Destacan por su actividad mds intensiva las zonas asociadas a las
grandes zonas regables de la margen izquierda (Regadios de Bardenas, Riegos del Alto Aragdn,
Canal de Aragdn y Catalufia y Canales de Urgell) y al eje del Ebro (canales Imperial de Aragon,
de Lodosa y de Tauste y canales del delta).

En la Figura 02.5 se presenta el exceso de nitrégeno en la demarcacion del Ebro
correspondiente a los aflos 2014-2015 obtenidos a partir de la aplicacién del modelo Patrical
(Pérez-Martin, 2019) y que permite identificar las zonas en donde esta presion es mayor.

Nitrogeno
kgN/ha

| Provincias
Embalses
Lagos
Cauces

I

Figura 02.5: Mapa de presiones de nitrégeno en la demarcacion del Ebro, afios 2014-2015.
Exceso de nitrégeno en kgN/ha.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS:

En la Tabla 02.3 se puede ver un resumen de las caracteristicas de cada alternativa y su
valoracion:

02. Contaminacion difusa Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2

Modernizacién de unas

Modernizacion de regadios No se hace Modernizacion integral 7.000 ha/afio

Planes de accion de las zonas
vulnerables

Medidas del
analisis de
alternativas

Continuacion Intensificacion Intensificacion
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02. Contaminacion difusa Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2
T o 8 Reutilizacion de retornos de riego No se hace Intensificacidon Fomentar
©
-
g :'—ﬁ = Control, vigilancia y formacién Continuacion Intensificacion Intensificacion
o c 3
S =
= ® Estudios I+D+i Continuacion Intensificacion Intensificacion
Inversion estimada a
efectos del EpTI 2 M€ 7.230,1 M€ 411,6 M€
Viabilidad de plazos de ejecucion Alta Baja Media
Rios J 10% 110% ™ 6%
Lagos J 5% ™ 8% ™ 3%
<}
-]
8 Transiciéon J 6% ™ 12% ™ 6%
()
w
Costera = = =
Subterranea J 10% ™ 4% ™ 2%
uc ]
‘2 & | Abastecimiento e industria = = =
O C
g g
‘rh'i' g Regadio = = =

= No existe variacion en el estado de las masas de agua o de la satisfacciéon de demandas.

{J En filas de “Estado”, deterioro del estado de las masas de agua. En filas de “Satisfaccion demandas” descenso de la satisfaccion
de demandas.

M En filas de “Estado”, mejora del estado de las masas de agua. En filas de “Satisfaccién demandas” aumento de la satisfaccion de

demandas.

Tabla 02.3: Resumen y valoracién de alternativas.
Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (Alternativa 0)

En la alternativa 0 se contempla seguir como en la situacidon actual, en la que se estdn
adoptando los planes de accién en aquellas zonas afectadas, con la prevision del incremento
de la actividad agroganadera en la cuenca del Ebro. En esta situacién se estima que se
mantendrdn las zonas vulnerables y habrd que continuar con el seguimiento mediante las
redes de control y también de la participacion e impulso de proyectos de |+D+i para hacer las
soluciones mas efectivas.

Con el incremento previsible de la actividad ganadera puede preverse que aumente
ligeramente el nimero de zonas vulnerables aunque también es de esperar que los planes de
accién ya en marcha supongan una mejora del estado de las masas de agua respecto a la
contaminacion difusa. En definitiva, la situacidn podria suponer un incremento de las masas de
afectadas en un 5-10%.

Como primera aproximacion de la inversion de esta alternativa a efectos del EpTl, se estima un
presupuesto de 1 M€ en la continuacion del control, vigilancia y formacion y 1 M€ en la
continuacién de la realizacion de estudios 1+D+i, obteniéndose una inversion global estimada
de 2 M€.
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Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes del 2027 (Alternativa 1)

En esta alternativa se supone la modernizacidén integral de todos los regadios de la cuenca del
Ebro para reducir en las masas de agua el aporte de contaminantes que retornan al medio
hidrico, incluyendo la aplicacién de técnicas de fertiirrigacion, intensificar la aplicacion de las
buenas practicas en las zonas vulnerables haciendo un especial hincapié en las dosis aplicadas
en las superficies de cultivo, incrementar las tareas de control de la aplicacion de los
fertilizantes y de los insecticidas en las superficies agrarias, intensificar las redes de control y
los estudios de |+D+i.

En este escenario se llegaria a la mejor recuperacién de las masas de agua afectadas por la
contaminacién difusa. No obstante y dada la dificultad de recuperar las masas de agua,
especialmente las subterraneas, se estima como primera aproximacién que podrian llegar a
recuperarse Unicamente unas pocas masas de agua subterranea que, dadas las tendencias
observadas y los datos de simulaciones de evolucidn de nitratos en funcién de las dosis
aplicadas realizadas con el Patrical para la cuenca del Jucar podria estimarse en una reduccion
del 10% de las masas de aguas subterrdneas para 2027 y del 25% para las masas de agua
superficiales.

Como primera aproximacion de la inversidn de esta alternativa a efectos del EpTI, se considera
todo el presupuesto de actuaciones del Programa de Medidas del Plan Hidroldgico vigente en
actuaciones de modernizacion (Programa A8 con 4.081,2 M€ de inversion total y Programa
Al12 de inversidn total de 2.968,3 M€), en planes de accién (Programa A6 con 81,9 M€ de
inversion total), en actuaciones de reutilizacion de los retornos de regadios (80,6 M€ incluidos
en el Programa A8) y en medidas de control, vigilancia y formacién (incluyendo 8,6 M€ de la
red RecorEbro incluida en el Programa All y estimando unos 5 M€ para la vigilancia y
formacién). Finalmente, para la realizacién de estudios se considera una inversion estimada
del 25% del presupuesto de Estudios [+D+i para el cumplimiento de objetivos ambientales
(Programa A22 con 18,1 M€£), por tanto 4,5 M€. Por tanto, la inversion global estimada para
esta alternativa a efectos del EpTl asciende a 7.148,2 M€.

Solucién Alternativa 2

En esta alternativa se propone una aplicacién de las medidas de actuacién pero teniendo en
cuenta una planificacién realista, de manera que se establezca la modernizacidn de regadios a
un ritmo similar al que se ha venido realizando en los ultimos afios (del orden de 7.000 ha/afio
en toda la demarcacién hidrografica), intensificar los planes de accién que realizan las
comunidades auténomas para incrementar su eficacia, mantenimiento de las redes de control
para contrastar con datos de campo la eficacia de las medidas, fomentar la reutilizacién de las
aguas de retorno, filtros verdes, gestion de purines y de estiércoles, intensificar las campafias
de formacidn para los agricultores y ganaderos de manera que se persigan las mejores
practicas posibles, intensificaciéon de la realizacion de estudios de I|+D+i para mejorar las
practicas e ir reduciendo la masa de contaminante que se aplica a los campos de cultivo.

- 117 de 532 -



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027  -02.34-

En este escenario se estima como primera aproximacién que podrian llegar a recuperarse para
el horizonte 2027 el 2-5% de las masas de agua subterranea que estan en mal estado y el 10%
de las masas de agua superficiales que estan en mal estado, siendo necesario continuar con la
aplicacion de las medidas en futuros horizontes para conseguir mayores mejoras en el estado
de las masas de agua.

Como primera aproximacion de la inversion de esta alternativa a efectos del EpTl, se estima en
unos 8000 €/ha el coste de modernizacién, segun los calculos realizados a partir de los planes
de modernizacion de regadios de las CCAA incluidos en el Programa de Medidas del Plan
Hidrolégico vigente. Por tanto, si se considera que se lleva a cabo una modernizacién de
regadios al ritmo en el que se ha realizado en estos ultimos afios, unas 7.000 ha/afio, la
inversion resultante para actuaciones de modernizacién de regadios es de 336 ME€.

Por otro lado, la inversidn estimada para el resto de actuaciones incluidas en esta alternativa
se obtiene a partir del Programa de Medidas del Plan Hidroldgico vigente. En concreto, en
planes de accién se considera el presupuesto previsto en el periodo 2015-2021 en el Programa
A6, 63,5 M€ de 81,9 M€, en reutilizacidn se considera un 2% del presupuesto global incluido en
el Programa A8, 1,6 M€ de 80,6 M€, y en control, vigilancia y formacion se considera 1 M€ de
la red RecorEbro incluida en el Programa All y se estima en unos 5 M€ para la vigilancia y
formacién. Finalmente, al igual que en la alternativa 1, la inversién para la realizacidon de
estudios se estima en un 25% del presupuesto de Estudios [+D+i para el cumplimiento de
objetivos ambientales (Programa A22 con 18,1 M€, por tanto 4,5 M€).

Con estas premisas y consideraciones, la inversidn estimada para esta alternativa a efectos del
EpTl resulta en unos 411,6 M£.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

El impacto socioecondmico de cada una de las alternativas seria el siguiente:

- Alternativa 0: El continuar como lo establece el plan de 2016 supondria un impacto bajo. Se
afectara a aquellos usuarios que realizan sus actividades en las subcuencas afectadas y
en las nuevas masas de agua que pudieran aparecer. Esta alternativa no es razonable
puesto que no cumple con los requerimientos de la normativa referente a la
contaminacion difusa (Directivas 91/676/CEE y 2000/60/CE).

- Alternativa 1: La intensificacion de las medidas a aplicar tendrian un impacto muy alto en los
usuarios afectados, principalmente el sector agropecuario y todos los consumidores que
se benefician del sector agroalimentario. La modernizacion total de los regadios supone
unas inversiones que no todos los usuarios estan en condiciones de afrontar, y tampoco
las administraciones. La disminucidon en la aplicacion de fertilizantes y plaguicidas
tendria un efecto en la productividad con la consiguiente merma de beneficios de las
actividades productivas. Ademds seria necesario incrementar de forma notable el
esfuerzo en la realizacién de estudios de I+D+i relacionados con la contaminacién difusa.
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La seleccidn de esta alternativa requeriria de unos recursos econémicos muy elevados,
ademads de que seria necesario disponer de un plazo temporal mayor para que las
medidas tengan los efectos buscados. Es por esto que esta alternativa es de dudosa
viabilidad.

- Alternativa 2: Con esta alternativa se produce un impacto socioeconémico moderado, en el
sentido de que las medidas a aplicar son a un ritmo asumible por la sociedad. Se
considera que mantener el ritmo de modernizacién de los regadios que se ha realizado
en los Ultimos afios es una hipodtesis realista y asumible por el sector. También se
considera asumible intensificar las actividades de formaciéon en buenas practicas a los
usuarios y que el fomento de la investigacidon son actividades asumibles y que pueden
aportar indudables beneficios para la disminucion de la contaminacion difusa.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

A partir del andlisis realizado en los puntos anteriores, se concluye que la alternativa 2 es la
mas adecuada para el mejor cumplimiento de los objetivos ambientales. Las decisiones que se
deben impulsar en el futuro Plan Hidroldgico para el horizonte 2021-2027 para resolver este
tema importante son:

- Seguimiento y adopcién de medidas relacionadas con la evolucién del procedimiento
europeo 2018/2250. Estas medidas abordan especialmente los siguientes aspectos:
mejoras en las redes de control, actualizaciéon de las declaraciones de zonas
vulnerables, mejora de los programas de accién y definicion de medidas adicionales
cuando los programas de accidn no son suficientemente eficientes y otras medidas que
puedan irse aportando durante el procedimiento europeo.

- Redes de control:

+ Asegurar el mantenimiento de la trazabilidad entre los puntos de control reportados a
la Comisién Europea.

+ Control de la contaminacion a través de las redes oficiales. En este apartado se
considerara la evaluacion de los programas de control de este tipo de
contaminacién con el apoyo de los estudios de presiones e impactos.
Identificacion de un subprograma especifico de redes de control para la
contaminacién por nitratos.

- Incluir las masas de agua superficiales y subterraneas afectadas por la contaminacion, o en
riesgo de estarlo, por aportacién de nitratos de origen agrario incluidas en los anejos
del proyecto de Orden del Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico
por la que se determinan las aguas continentales afectadas por la contaminacién, o en
riesgo de estarlo, por aportacion de nitratos de origen agrario en las cuencas
hidrograficas intercomunitarias, actualmente en proceso de consulta publica
(https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Orden-Aguas-
continentales-contaminadas-nitratos.aspx).

- Definicién de las zonas afectadas en los periodos cuatrienales contemplados en los
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horizontes futuros: 2016-2019, 2020-2023 y 2024-2027.

- Revision de las zonas vulnerables por parte de las comunidades autonomas a partir de la
nueva definicidon de zonas afectadas. Ajustar la definicién de las zonas vulnerables a las
zonas realmente afectadas con criterios homogéneos para toda la demarcacion del
Ebro. Estos criterios deberian ser predominantemente hidrolégicos y de efectos de las
medidas.

- Realizar los informes cuatrienales de la Directiva Nitratos correspondientes a los periodos
2016-2019, 2020-2023 y 2024-2027.

- Medidas especificas:
+ Mejora de la coordinacién interadministrativa.

+ Revision de los planes de accidn de las zonas vulnerables e inclusién en los programas
de medidas de los planes hidrolégicos.

+ Continuar con la modernizacién de regadios, incluyendo técnicas de fertiirrigacion
considerando los impactos sobre los retornos y la viabilidad ambiental.

+ Aplicacién de los planes de accidn de las zonas vulnerables entre lo que se destaca las
buenas practicas agrarias, la elaboracién y aplicacién de planes de gestion de
estiércoles y purines y el ajuste de las dosificaciones de fertilizantes y plaguicidas.

+ Medidas de vigilancia de la aplicacion inadecuada de plaguicidas.

+ Promover la reutilizacion de aguas de retorno de riego, filtros verdes, gestion de
purines y de estiércoles, la agricultura ecoldgica y la gestion de la actividad
agraria en el contexto de la ordenacion del territorio.

+ Medias de formacion tales como reforzar la orientacion sobre la fertilizacion en
funcién de disponibilidades y ciclo de cultivo.

+ Potenciar la realizacion de estudios sobre los efectos reales de las buenas practicas
agrarias en zonas vulnerables, sobre los efectos de la modernizacidn en funcién
del estado inicial de partida y nuevas alternativas para la disminucién de la
contaminacion difusa. Estos estudios pueden realizarse de forma conjunta entre
usuarios, sector técnico cientifico y administraciones. Realizar y difundir los
resultados de estudios que analicen el efecto de la reduccidn de las dotaciones
de nitrégeno en los cultivos (por ejemplo Patrical).

+ Mantenimiento de las redes de control de los retornos de riego para asegurar la
disponibilidad de datos empiricos que permitan adecuar las practicas agrarias
qgue conducen a una minimizacion del problema de la contaminacion difusa.
Elaboraciéon de balances de nitrégeno para la mejora de la gestion.

+ Adopcién de medidas adicionales en el caso de que las medidas planteadas en los
planes de accion no den los resultados esperados.

- Medidas legislativas: Elaborar por parte del MITECO un Real Decreto de Fertilizacidn.
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Las Autoridades Competentes relacionadas con estas decisiones son:

- Confederacidon Hidrografica del Ebro

- Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico
- Gobierno de Cantabria

- Junta de Castillay Ledn

- Gobierno Vasco

- Gobierno de La Rioja

- Gobierno de Navarra

- Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha
- Gobierno de Aragon

- Generalidad Valenciana

- Generalidad de Cataluia

- Comunidades de usuarios

TEMAS RELACIONADOS:
13. Mejorar la sostenibilidad del regadio de la demarcacidn

FECHA PRIMERA EDICION:
18/3/2019

FECHA ACTUALIZACION:

20/3/2019:

19/6/2019: modificaciones de VST (Area de Calidad) y de MAPM (Universidad Politécnica de
Valencia).

30/8/2019. Se incorpora el resumen de la ficha elaborado por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente del MITECO vy los comentarios de la Subdireccion de Planificacién del MITECO.

FECHA ULTIMA REVISION:
20/1/2020
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NUMERO DE LA FICHA: 03

NOMBRE DEL TEMA IMPORTANTE:

MEJORAR EL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE DERECHOS
DE AGUA Y AVANZAR EN EL CONTROL DE LOS VOLUMENES DE
AGUA SUPERFICIAL UTILIZADOS (ORDENACION Y CONTROL DEL
DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO)

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

La asignacion de los recursos hidricos en Espafia esta regulada por la legislacion de aguas
(Gobierno de Espafia, 2018a; Gobierno de Espafia, 2018b) y es ejercida por la administracién a
través, fundamentalmente, de los organismos de cuenca. Los derechos de agua se otorgan
basicamente mediante concesién administrativa. Las concesiones se otorgaran teniendo en
cuenta la explotacidon racional conjunta de los recursos superficiales y subterrdneos y
siguiendo las previsiones de los Planes Hidroldgicos. Ademas y en base a criterios de
publicidad, las concesiones son recogidas en un Registro de Aguas que tiene un cardcter
publico. En la demarcacién hidrografica del Ebro puede consultarse el Registro en la direccion
web http://iber.chebro.es/webche/ralnfo.aspx (Figura 03.1).

Consultar Registro de Aguas e — |

Ayuda

Figura 03.1: Ventana de acceso al Registro digital de Aguas disponible en la pagina web de la

Confederacion Hidrografica del Ebro (http://iber.chebro.es/webche/ralnfo.aspx).

En CHE (2015b) se recopilaron las extracciones superficiales de agua en la demarcacion del
Ebro. La informacidn se obtuvo de la base de datos “Integra” de la Comisaria de Aguas de la
Confederacién Hidrografica del Ebro, mediante la cual se gestionan y tramitan todos los
expedientes de aprovechamientos de la cuenca. Es importante tener en cuenta que el uso de
esta base de datos, siendo una fuente muy actualizada y fiable, sobrevalora el uso real del
agua puesto que hay usos histéricos que se contabilizan pero que no estan actualizados y que
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pueden estar pendientes de revision. También hay tomas con concesiones que tienen un
caracter complementario a otras y que si no se identifica adecuadamente ese caracter
complementario puede incrementar el volumen realmente concedido. También hay derechos
histdéricos en los que no esta recogido con precisién el volumen concedido. No obstante, para
tener una idea aproximada de los usos de agua de la demarcacidn es una informacién util.

Segln “Integra”, las extracciones de agua superficial existentes en la cuenca del Ebro
ascienden a 12.724 tomas o captaciones. Las extracciones suponen un volumen anual total de
45.050 hm?/afio, siendo la principal extraccidon la destinada a la generacién hidroeléctrica
(31.386 hm®/afio), que se concentra en tan sélo el 9% de las masas de agua y que es retornada
al cauce en su practica totalidad. En segundo lugar, se sitta la agricultura, con una demanda de
9.377 hm?/afio procedente del 70% de las masas de agua, seguida de la industria, con un
volumen extraido de 3.308 hm?/afio y afectando a un 29% de las masas de agua (CHE, 2018b).

En los ultimos afos se esta realizando un esfuerzo muy importante en la cuenca del Ebro en
monitorizar el uso real del agua. Debido a que en la cuenca hay sistemas de explotacién muy
eficientes con grandes embalses y canales que transportan el agua a los usuarios, con pocas
estaciones de aforo se controla un elevado porcentaje de los usos. Esta informacion fue
detallada en el Anejo 4 de CHE (2018b) para cada unidad de demanda. En la Tabla 03.1 se
presenta un resumen de esta informacion concluyéndose que del total de caudales asignados
en la planificacién para la cuenca del Ebro (estimado en 8.237 hm®/afio y que son més realistas
que los estimados a partir de “Integra”), se esta midiendo el 67% de los caudales realmente
derivados.

Asignado a Voltmenes anuales servidos (hm?3)
2015 en Plan Tipo de

Hidrologico medida Media

Controlado | 5.516 | 5.526 | 5.631 | 5.696 | 5.305 | 5.059 | 5.455 | 5.350 5.442

8.237 Estimado 2,745 | 2.732 | 2.858 | 2.839 | 2.636 | 2.603 | 2.698 | 2.571 2.710

Total 8.261 | 8.258 | 8.489 | 8536 | 7941 | 7.663 | 8.153 | 7.921 8.153

Tabla 03.1: Voliumenes de la demanda real de agua medidos en la cuenca del Ebro en
comparacion con los volumenes asignados segun el Plan Hidroldgico. Datos
tomados de CHE (2018b).

En general, las extracciones de agua superficial generan una presion variable dependiendo de
su magnitud, de cémo se secuencian las presiones y de los recursos disponibles en cada masa
de agua superficial. La magnitud de las presiones fue estudiada en CHE (2015b). En algunos
tramos de rios la presién llega a ser muy alta, pudiendo llevar al incumplimiento de los
caudales ecolégicos, a la falta de garantias en la satisfaccion de las necesidades de los usos de
agua y a provocar problemas de calidad. Los efectos de las extracciones pueden verse
aumentados por la variacion de las aportaciones naturales debido a la propia variabilidad
natural, al cambio climatico o por otros fendmenos como el aumento de la superficie forestal,
en menor cuantia.
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Con caracter general, la comparacion de las demandas con las aportaciones medias en
régimen natural muestra que la presidn por extracciones de agua superficial es especialmente
alta en las cuencas de los rios Guadalope, Martin, Noguera Ribagorzana, Jaldn, Aguas Vivas y
Huerva. A ello, hay que afadir las cabeceras y otros tramos afectados por aprovechamientos
hidroeléctricos.

De acuerdo con el Plan Hidrolégico de la cuenca del Ebro (CHE, 2016a), el otorgamiento de
nuevos aprovechamientos consuntivos se condiciona a la existencia de regulaciones internas
de los propios aprovechamientos suficientes para garantizar el cumplimiento de los caudales
ecoldgicos, siendo mas elevada e intensa en los lugares donde la presion sobre los recursos es
alta. Este caso incide especialmente en la margen derecha del rio Ebro, desde el rio Alhama al
rio Matarrafia, aunque también se requiere en alguno de los rios de la margen izquierda.

Otra herramienta de gestion de las extracciones de aguas ha sido la aplicaciéon del articulo 46
del Reglamento FEADER (Parlamento Europeo, 2013) por el que se establecen condiciones
para las ayudas a la modernizacién de regadios para el otorgamiento de los fondos FEADER.
Dada la importancia de este articulo para la gestion de las extracciones de agua, se reproduce
a continuacion:

“Articulo 46
Inversiones en instalaciones de riego

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45 del presente Reglamento, en el caso de las instalaciones de riego
en superficies de regadio nuevas o existentes, unicamente se considerardn gastos subvencionables las
inversiones que cumplan las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Debe haberse notificado a la Comision un plan hidroldgico de demarcacion de conformidad con la Directiva
marco del agua, para toda la zona en la que se realice la inversion, asi como en las demds zonas cuyo medio
ambiente pueda verse afectado por la inversion. Deben haberse especificado en el correspondiente programa
de medidas las medidas que tengan efecto en el marco del plan hidroldgico de demarcacion, de conformidad
con el articulo 11 de la Directiva marco del agua, y que sean pertinentes para el sector agrario;

3. Deben haberse instalado o irse a instalar, como parte de la inversion, un sistema de medicion que permita
medir, mediante contador, el uso de agua correspondiente a la inversion objeto de la ayuda;

4. En una inversion que constituya una mejora de una instalacion de riego existente o de un elemento de la
infraestructura de irrigacion, se debe haber evaluado previamente que la misma permite llevar a cabo un
ahorro potencial de agua de entre un 5 % y un 25 % con arreglo a los pardmetros técnicos de la instalacion o
infraestructura existente.

Si la inversion afecta a masas de agua subterrdnea o superficial cuyo estado haya sido calificado como
inferior a bueno en el correspondiente plan hidrolégico de demarcacidn, por motivos relativos a la cantidad
de agua, la posibilidad de optar a una ayuda del Feader se supeditard a que:

a) la inversion garantice una reduccidn efectiva del consumo de agua a escala de la inversion que ascienda,
como minimo, al 50 % del ahorro potencial de agua posibilitado por la inversion; y

b) en caso de que se trate de una inversion en una Unica explotacion agricola, ésta suponga también una
reduccion del volumen total de agua utilizado por la explotacion que ascienda, como minimo, al 50 % del
ahorro potencial de agua posibilitado por la inversion. El volumen total de agua utilizado por la
explotacion incluird el agua vendida por la misma.

Ninguna de las condiciones del apartado 4 se aplicard a las inversiones en una instalacion existente que solo
afecten a la eficiencia energética o a las inversiones para la creacién de un embalse o a las inversiones en el
uso de agua regenerada que no afecten a una masa de aguas subterrdneas o superficiales.
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5. una inversidn que tenga como resultado un incremento neto de la superficie irrigada que afecte a una masa
determinada de aguas subterrdneas o superficiales solo serd subvencionable si:

a) el estado de la masa de agua no ha sido calificado como inferior a bueno en el correspondiente plan
hidroldgico de demarcacion, por motivos relativos a la cantidad de agua; y

b) un andlisis medioambiental muestra que no se producird ningtn efecto medioambiental negativo
significativo a raiz de dicha inversion; dicho andlisis medioambiental serd bien realizado, bien aprobado
por una la autoridad competente y también podrd referirse a grupos de explotaciones.

Las superficies establecidas y justificadas en el programa que no estén irrigadas pero en las que en un pasado
reciente estaba activa una instalacion de riego podrdn considerarse superficies de riego a efectos de
determinar el incremento neto de la superficie irrigada.

6. No obstante lo dispuesto en el apartado 5, las inversiones que den lugar a un incremento neto de la superficie
irrigada podrdn seguir siendo subvencionables si:

a) la inversion se combina con una inversion en una instalacion de riego o en un elemento de la
infraestructura de riego existentes cuya evaluacion previa muestre que permite un ahorro potencial de
agua de entre un 5 % y un 25 % como minimo con arreglo a los pardmetros técnicos de la instalacion o
infraestructura existentes, y

b) la inversién garantiza una reduccion efectiva del consumo de agua, al nivel del conjunto de la inversion,
que suponga como minimo el 50 % del ahorro potencial de agua posibilitado por la inversion en la
instalacion de riego o en el elemento de la infraestructura de riego existentes.

Ademds, no obstante lo anterior, la condicion establecida en la letra a), del apartado 5, no se aplicard a las
inversiones para la creacion de una nueva instalacion de riego cuyo suministro de agua proceda de un
embalse existente aprobado por las autoridades competentes antes del 31 de octubre de 2013, si satisface
las siguientes condiciones:

- el embalse de que se trate ha sido reconocido en el plan hidroldgico de demarcacion pertinente y se ha
sometido a los requisitos de control establecidos en el articulo 11, apartado 3, letra e), de la Directiva
marco del agua;

- a 31 de octubre de 2013 estaba en vigor, o bien un limite mdximo del total de las extracciones del embalse,
o bien un nivel minimo exigido de caudal de las masas de agua afectadas por la balsa;

- ese limite mdximo o el nivel minimo exigido de caudal cumplen las condiciones que se establecen en el
articulo 4 de la Directiva marco del agua; y

- la inversion de que se trate no da lugar ni a extracciones que superen el limite mdximo vigente a 31 de
octubre de 2013 ni a una reduccion del nivel del caudal de las masas de agua afectadas por debajo del
nivel minimo exigido a 31 de octubre de 2013.”

Seguln el resumen del proceso de participacién del Plan Hidrolégico vigente (CHE, 2015a), la
presion por extracciones de agua superficial es un aspecto que preocupa principalmente a los
usuarios, comunidades de regantes y ayuntamientos, aunque también se recibieron
propuestas por parte de asociaciones ecologistas y partidos politicos. En concreto, en este
proceso se solicitd la revision de concesiones, el respeto de los derechos concesionales y un
mayor control de los volimenes realmente extraidos.

A modo de conclusidn, los aspectos que se incluyen en este tema importante son:

- Mantenimiento y ampliacién de los puntos de control de los volumenes de agua de los
principales usos de la demarcacion del Ebro.
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- Mejora de la informacién de los derechos de agua otorgados en la demarcacidn hidrografica
del Ebro. Mejoras en el Registro de Aguas y de la base de datos “Integra” de la Comisaria
de Aguas.

- Seguimiento de los procedimientos de otorgamiento de derechos de agua conforme a la
legislacion vigente.

- Mantener en el informe de compatibilidad de la Oficina de Planificacién la condicién de la
regulacién interna para garantizar los caudales ecoldgicos en los puntos de toma de
agua de los aprovechamientos.

- Aplicacion del articulo 46 del Reglamento 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre los fondos FEADER (Parlamento Europeo, 2013).

Masas de agua afectadas por el tema importante

Para la selecciéon de las masas de agua relacionadas con este tema importante se han
considerado dos criterios:

1) Con base en la aplicacion del articulo 46 del reglamento FEADER (Parlamento Europeo,
2013), se seleccionan las masas de agua que cumplen los criterios para que en los
proyectos de inversiones en instalaciones de riego se les condicionen las ayudas a
conseguir un ahorro de agua. Son las masas de agua en mal estado por motivos relativos
a la cantidad de agua. Esta seleccion se ha obtenido a partir de los analisis IMPRESS que
se han aplicado hasta el momento (CHE, 2015b). La revisidon de este andlisis supondra
una actualizacién de las masas de agua con estas condiciones.

Con este criterio se seleccionan un total de 23 masas de agua superficiales, que cumplen
ambos condicionantes establecidos: presentan presion elevada por extraccién de aguay
un estado inferior a bueno. Sobre esta seleccion se han eliminado dos embalses puesto
que estos no presentan la caracteristica de presidn por extraccidn alta (masa 2 -embalse
de Urrunaga-; y masa 1013 -embalse de Bramatuero bajo-) y una masa de agua que
debido a los retornos de riego no presenta presién por extraccion (masa 166 -Clamor
Amarga desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Cinca-). Tras estas
correcciones se seleccionan con base en este criterio un total de 20 masas de agua
superficiales.

2) Ademas, se ha tenido en cuenta el proyecto previsto por el Sistema de Explotacion nimero
4 (afluentes del Ebro desde el Leza al Huecha) para instalar estaciones de aforo en la
toma de las principales acequias del rio Queiles aguas abajo del embalse de El Val y, de
esta manera, garantizar los volumenes derivados. Estas masas de agua son las tres
masas de agua superficiales situadas aguas abajo del embalse.

Como resultado de este apartado, puede decirse que, aunque todas las masas de agua tienen
algun tipo de relacion con este tema importante puesto que hay medidas de caracter general
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tales como los procedimientos de otorgamiento de concesiones y de Registro de Aguas que a
todas las afecta, se espera una mayor relacién con las 23 masas de agua seleccionadas a partir
de la aplicacion de los dos criterios arriba expuestos. En la Tabla 03.2 se muestra una relacion
de todas ellas y en la Figura 03.2 se representan graficamente.

Criterio MASA DE AGUA
1) 2) Codigo Descripcion
X SP 98 Rio Queiles desde la poblacion de Novallas hasta su desembocadura en el rio Ebro
X SP 116 Barranco de San Julian desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Gallego.
X sp 127 Rio Camaras (o Almonacid) desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Aguas
Vivas (incluye barranco de Herrera)
X SP 129 Rio Aguas Vivas desde el rio Camaras hasta su desembocadura en el rio Ebro.
X SP 136 Rio Regallo desde el cruce del canal de Valmuel hasta la cola del embalse de Mequinenza.
X SP 152 Rio Sed desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Segre
X Sp 255 Rio Inglares desde la poblacion de Pipadn hasta su desembocadura en el rio Ebro (incluye rio
de la Mina)
SP 268 Rio Zamaca desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Ebro.
SP 273 Rio Yalde desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio Najerilla
X sp 278 Rio Linares desde su nacimiento hasta el inicio del tramo canalizado en la poblaciéon de Torres
del Rio.
X SP 301 Rio Queiles desde Tarazona hasta la poblacién de Novallas
X SP 315 Rio Piedra desde su nacimiento hasta la cola del embalse de La Tranquera (incluye rio San
Nicolas del Congosto).
X SP 322 Rio Jiloca desde los Ojos de Monreal hasta el rio Pancrudo.
X SP 323 Rio Jiloca desde el rio Pancrudo hasta la estacion de aforos nimero 55 de Morata de Jiloca
X SP 443 Rio Jalén desde el rio Perejiles hasta el rio Ribota
X SP 444 Rio Jalén desde el rio Ribota hasta el rio Aranda
X SP 456 Rio Ebro desde el rio Aguas Vivas hasta el rio Martin
X SP 465 Rio Ebro desde su nacimiento hasta la cola del Embalse del Ebro (incluye rios lzarilla y
Marlantes)
X SP 508 Rio Urederra desde su nacimiento hasta la estacion de aforos nimero 70 en la Central de
Eraul (incluye rio Contrasta)
X sp 541 Rio Arga desde la Presa de Eugui hasta el rio Ulzama (inicio del tramo canalizado de
Pamplona)
X SP 688 Rio Aragon desde su nacimiento hasta el Canal Roya y la toma para las centrales de Canfranc
(incluye arroyo Rioseta)
X SP 829 Rio Pancrudo desde la Presa de Lechago hasta su desembocadura en el rio Jiloca
X sp 954 Rio Queiles desde el rio Val hasta Tarazona (incluye rio Val desde la Presa del Embalse de El
Val hasta su desembocadura en rio Queiles)
20 3 23 SUMA DE MASAS DE AGUA SELECCIONADAS SEGUN CRITERIOS
Leyenda Tabla:

1) Masas de agua superficial con presidn por extraccion elevada y un estado inferior a bueno

2) Masas de agua superficial afectadas por la incorporacion de mejoras en el control de los volimenes extraidos. Son masas de
agua del rio Queiles desde el embalse de El Val hasta la desembocadura en el rio Ebro donde se realizan las tomas de las
acequias de la cuenca.

Tabla 03.2: Masas de agua principalmente relacionadas por este tema importante.
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Medidas aplicadas

Las principales medidas relacionadas con la asignacidon de derechos de agua y control de los
volumenes de agua consideradas en la planificacion hidroldgica vigente han sido:

- Procedimientos de otorgamiento de concesiones por parte de las administraciones
competentes para el uso del agua. En estas concesiones se ha establecido como
condicién la necesidad de almacenamiento interno y el cumplimiento de los caudales
ecoldgicos.

A efectos de cuantificar estas concesiones, en las aguas superficiales se han otorgado
desde enero de 2016 hasta diciembre de 2018 nuevos derechos de agua para
abastecimiento con un volumen total de 0,039 hm?/afio y para regadio con un volumen
total de 0,349 hm*/afio para una superficie nueva de 87 ha. No se ha dado ninguna
nueva concesioén para demandas industriales, ni energéticas, ni acuicultura u otros usos.
La concesion de la Central Nuclear de Garofia se ha modificado para su adaptacidn a las
tareas de desmantelamiento pasando su volumen concesional de 767,3 a 14,5 hm?/afio.

- Control del volumen de agua derivada en las principales unidades de demanda de la cuenca
del Ebro. El control de los grandes sistemas, tal y como se ha expuesto en el apartado
anterior, permite registrar el 67% de las demandas totales de la cuenca del Ebro.

- Cumplimiento del reglamento FEADER desde el afio 2014. Se han emitido 170 informes sobre
proyectos en infraestructuras de riego relacionados con el cumplimiento de las
condiciones del articulo 46.

Valoracidn de la aplicacion de las medidas
Las principales conclusiones de los efectos de las medidas aplicadas son:

- El otorgamiento de concesiones ha supuesto un proceso ordenado en la asignacién de los
nuevos recursos hidricos conforme a lo establecido en la planificacidon hidrolégica y al
resto de planificaciones sectoriales. La regulacién interna exigida en todas las
concesiones otorgadas permite garantizar la existencia de caudales ecolégicos en época
estival. No hay todavia una evaluacidon de los efectos del desmantelamiento en la
Central Nuclear de Garofia. En la ficha de usos energéticos se propondra el seguimiento
de estos cambios en los indicadores del embalse de Sobrdn.

- El control del 67% de los volumenes de agua implica garantizar el cumplimiento de los
derechos otorgados a los usuarios y evita problemas de explotaciones abusivas de las
masas de agua superficiales, hecho que tiene un beneficio en el estado de las masas de
agua.

- Los informes sobre el articulo 46 del reglamento FEADER han afectado en muy pocos casos a
masas de agua en mal estado por motivos cuantitativos, por lo que los resultados
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practicos de esta medida por el momento no han tenido efectos concretos en las masas
de agua afectadas.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA:

Las presiones que se veran afectadas por este tema importante son todas las presiones de
codigo 3 (“Extraccién de agua/Desviacion de flujo”) de agua superficial de la demarcacion
hidrografica del Ebro entre las que se destacan por su magnitud las de tipo 3.1 (“Agricultura”) y
3.5 (“Generacion hidroeléctrica”).

Analisis DPSIR

El enfoque DPSIR (Driver-Presidn-Estado-Impacto-Respuesta de las medidas) aplicado a las
masas de agua afectadas por el tema importante se resume en la Tabla 03.3.
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