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Ricsa G de Qnsa( ecologistas

en accion

Confederacion Hidrografica del Ebro
Paseo de Sagasta, 24-26;
50071 Zaragoza.

Fernando Rived Uche con DNI en representacion de la asociacion
“Ecologistas en Accion-Ecofontaneros”, Asociacion Naturalista de Aragoén,
Fundacion Nueva Cultura del agua, y domicilio

, en relacion al tramite de consulta
publica iniciado por la Confederacion Hidrografica del Ebro (BOE el 30 de marzo
de 2023) referente a la Revision del Plan de Sequia de la parte espainola de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro, realiza las siguientes aportaciones:

INTRODUCCION

Este colectivo ecologista no alberga la menor duda sobre la capacidad cientifica de la
Confederacion Hidrogréafica del Ebro (CHE) para caracterizar y evaluar la realidad de
sus rios, del aprovechamiento de sus cuencas y de la calidad de sus masas de agua.

Otra cosa distinta puede ser el marco conceptual en que todo ese conocimiento
consolidado se materializa a la hora de la gestion de un recurso publico de importancia
capital como el agua. Como en tantos aspectos de la actividad humana, la aplicacion
de la ciencia pura a una realidad, siempre condicionada al interés econémico, presenta
un escenario complejo en el que los sectores productivos priorizan sus intereses con
argumentaciones que, en nuestra opinién, son ajenas tanto a la evolucién que la
industrializacién de la agricultura impone como a las exigencias de la emergencia
climatica.

La cuenca del Ebro es un escenario complejo en el que, por tradicion historica, el peso
en la toma de decisiones esta claramente escorado hacia los intereses de las cupulas
de las comunidades de regantes que, con el paso del tiempo y pese a la consideracion
formal del agua como bien demanial, se convierten en sus administradores
privilegiados de acuerdo a unas concesiones que los cambios normativos, posibilitan su



consideraciéon como producto del mercado.

Nadie duda del valor del agua como recurso ni que la agricultura y la ganaderia la
necesiten para su desarrollo. De igual forma nadie puede dudar, desde hace mucho
tiempo, de la supremacia de un modelo industrializado de agroganaderia que ha
desplazado a la agricultura familiar, habitual cuando se plante6 la necesidad de gestiéon
adecuada del agua, de los sindicatos de riego y de los organismos de cuenca que
deben regular todo el conjunto. Una dificil misibn de armonizacién de intereses, sin
duda legitimos, pero, las mas de las veces en confrontacién y todo ello sin olvidar que
el primer usuario de los caudales disponibles deberia ser el propio rio que, como
espacio de biodiversidad, cumple una funcion medioambiental imprescindible para la
vida, al que nunca se da su verdadero valor y que deberia ser el primer sujeto de
derecho.

En este estado de cosas, el caracter mediterraneo del Ebro determina regimenes de
avenida y estio al que se ha cefido la actividad humana y debera cefiirse en el futuro.
En ese contexto, la sequia es una parte de ese régimen que ciclicamente se pone de
actualidad y que el organismo de cuenca gestiona habitualmente a través de los planes
de sequia en los que no se puede obviar las consecuencias del cambio climatico que
van a enfatizar estos periodos. El propio plan que se propone reconoce que la
recurrencia de las sequias esta aumentando con el cambio climatico, pasando del 20 al
25%, y siendo que la causa antrépica de este cambio es evidente, se estaria
trasladando las consecuencias de fenbmenos que no son naturales y a los que el
entorno no esta adaptado, al deterioro adicional de la salud de los rios.

SEQUIA - ESCASEZ

En el Plan que se presenta no se acaba de comprender la consideracién de sequia
como un “fenémeno natural no predecible”. Algo que, como el plan explica muy bien, se
sabe que pasa cada cierto tiempo, en modo alguno deberia ser considerado “no
predecible” porque, precisamente en su prediccién y toma de medidas radicara su éxito
o su fracaso. De igual forma se deberia ser cautelosos con el binomio sequia-escasez
que estando relacionados, merecen una gestion cuidadosa y diferenciada.

En este sentido, como sefala el Borrador del Plan de Sequia, parte de las medidas
para hacer frente a la escasez se contemplan en el Plan de Sequia y otra parte de las
medidas en el Plan Hidrolégico. Pareceria mas razonable la incorporacion del Plan de
Sequias en el Hidrolégico, haciendo asi una gestion mas compacta de la planificacion,
de los recursos y una participacion ciudadana menos farragosa.

La escasez es el resultado de la interaccion de dos variables: las precipitaciones por un
lado y los consumos por otro y al definir el concepto de escasez estructural parece



indicarse que la variable de los usos se considera fija. Estos usos son elevados en
relacion a las aportaciones y por tanto pareceria necesaria la actuacion sobre los
consumos para adecuarlos a las aportaciones existentes en condiciones de normalidad.

El borrador de Plan de Sequia que nos ocupa incorpora continuamente el concepto de
“Escasez Coyuntural’. Las definiciones de ambos conceptos diferentes (escasez y
sequia) parecen claras pero las medidas a adoptar en un Plan de Sequia estan
claramente influenciadas en el plan por la Escasez coyuntural. De hecho la reduccion
de caudales ecolégicos se produciria a partir de la fase de alerta (escasez severa) y
por tanto vinculada a indicadores de escasez y no de sequia (normal o prolongada).

La disminucién de los caudales ecologicos que lleva aparejado el deterioro temporal del
estado de las masas de agua y que solo deberia tener un motivo “natural” pasa a tener
como causante las demandas de agua de todo tipo (posiblemente la mayor de ellas con
caracter general sea el suministro de agua para regadio). Siguiendo este razonamiento
el Borrador al que aportamos nuestras opiniones, deberia denominarse Borrador de
Plan de Sequia Prolongada y Escasez Coyuntural.

Desde el comienzo de la planificacion hidraulica, los colectivos ecologistas han alertado
del creciente desequilibrio entre el recurso disponible y el demandado que podrian
llevar a la cuenca del Ebro al colapso hidrico. Lejos de tener en cuenta estas
consideraciones y apostar por una estabilizacion de las demandas, el ultimo Plan de
Cuenca (2021-2027), aumenta la superficie de regadio (63.000 has. hasta 2027, 39.000
de ellas en Aragdn) y esto, unido a la reduccion del recurso por efectos del cambio
climatico, aumentara la frecuencia y la intensidad de la escasez de agua en un futuro
préximo. Un minimo sentido de prudencia recomendaria revisar la planificacion porque
cualquier otra opcién plantearia un escenario insostenible de crecimiento si control.

Seria necesario contemplar el indice de explotacion hidrica (WEI+) que tampoco ha
sido tenido en cuenta en el tercer ciclo de planificaciéon al ser sustituido por el indice
de garantia volumétrica. Sin entrar a valorar su calculo, se puede observar que 9 de los
sistemas estan por encima del 40% actualmente y estaran por encima del 50% en 2027.
La situaciébn corrobora la escasez a la que cada vez estara mas expuesta la
Demarcacion del Ebro y que cada vez haran mas frecuentes e ingobernables los
periodos de sequia.

En las alegaciones al Plan de sequia de 2018 respecto a la sobrevaloracion de los
recursos hidricos en relacion con la sequia, la Oficina de Planificacion respondi6 que se
“utilizaba la mediana en el analisis de las diferentes variables de aportaciones, no la
media”. Parece que se ha abandonado ese criterio y se vuelva a utilizar la media a la
hora de calcular los indicadores (pag. 33 y tabla 9), cuando el borrador que se comenta
dice que “el indice de explotacion es calculado a partir de la demanda total respecto a
la aportaciéon media”.



Consideramos que los valores de las aportaciones medias mensuales a embalses, las
aportaciones medias mensuales en estaciones de aforo y las aportaciones medias de
los embalses, tienen una elevada dispersion, debido al caracter mediterraneo de la
cuenca y la media no es una buena medida de tendencia central. Ademas, y en
relacion a las sequias, parece preferible utilizar medidas conservadoras, que calculen a
la baja las aportaciones disponibles.

De forma parecida, consideramos poco definida y algo contradictoria la disparidad entre
ambos conceptos y asi en la redaccion del borrador podemos leer una cosa y su
contraria. Mas alld de estas contradicciones de redaccién, deberia analizarse la
abundancia de eventos tipo 1b (escasez sin sequia) que son preocupantes y que no
tienen explicacién clara. Deberia analizarse si se debe a un fallo de los indicadores, de
los datos de origen o a una falta de informacién sobre las unidades no tenida en cuenta.
Podria ser que el indicador no esté sefalando un caso de escasez coyuntural, sino de
escasez estructural en términos del Plan, o lo que es lo mismo un nivel de demandas
por encima de la capacidad del sistema.

CAUDALES ECOLOGICOS

Otro aspecto negativo de este Plan Especial de Sequia 2023, es la admisién de un
régimen de caudales ecoldgicos menos exigente en caso de sequia prolongada. Tal
como hemos dicho el rio debe ser el primer usuario de su recurso. Necesita el agua
para ser rio porque la reduccion de su régimen hidrico natural puede altera de forma
significativa los procesos biolégicos, la calidad del agua y a todas las personas que de
una u otra forma, se nutren de él.

Los caudales minimos definidos en el marco del calculo de caudales ecolégicos en la
Demarcacion del Ebro, ya tienen unos valores extraordinariamente bajos, que en la
mayor parte de los casos se mueven por debajo del 10% del caudal medio. Diversos
factores se eligieron arbitrariamente para minimizar la modulacién de los mismos en el
PHE. Este hecho fue resaltado y denunciado unanimemente durante los periodos de
consulta por parte de organizaciones sociales, profesionales y consultores
experimentados que colaboraron en varias demarcaciones en la elaboracion de los
estudios técnicos que calculan estos caudales minimos.

Por otra parte, los caudales minimos se han estimado mediante métodos hidrologicos o
de preferencia de especies que no tienen en cuenta parametros de calidad del agua.
Por ello los caudales minimos no garantizan los niveles de calidad necesarios para
abastecimiento urbano, como se ha comprobado en las sequias de afios pasados.

En los periodos de estiaje y en situacion de sequia, unos caudales minimos tan
reducidos suelen llegar a conformarse como suma de los vertidos urbanos y retornos



de riego (con considerables tasas de contaminantes). Estos caudales de retorno,
minimizados tras los procesos de modernizacion, no alcanzan los parametros de
calidad minima para abastecimiento y ello reprcute en un grave empeoramiento del
estado ecologico.

La permanencia de unos caudales suficientes no solo es imprescindible para garantizar
la supervivencia de las especies conseguir y dinamica fluvial, sino para mantener los
servicios a la poblacién humana, como son la autodepuracién mediante difusion de
oxigeno y turbulencia, para la recarga de acuiferos de los que abastecimientos y
riegos de aguas subterraneas dependen, y para la dilucién de contaminantes.

Coincidimos con otros colectivos en que reducir los caudales ecol6gicos es un grave
error que tendra afecciones importantes aguas abajo de los lugares en que se
establezcan alterando gravemente la unidad natural que supone el Ebro que debe tener
una percepcion como unidad territorial y natural desde su nacimiento hasta su delta.

En la aplicacion de ese régimen de caudales menos exigente son de aplicaciéon las
condiciones que senala el articulo 18 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica.
Sin embargo en el documento que comentamos no hemos encontrado ni las medidas
para asegurar que se cumplen dichas obligaciones, por ejemplo “las medidas factibles
para impedir que siga deteriorandose el estado y para no poner en peligro el logro de
los objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas
circunstancias”, o “ las medidas factibles para devolver la masa de agua a su estado
anterior a los efectos de dichas circunstancias” ni los indicadores necesarios para
detectar dichos deterioros o “la recuperacion de la calidad de la masa de agua una vez
que hayan cesado las circunstancias”.

En consecuencia, siendo que los caudales minimos previstos en el Plan Hidroldgico,
estdn en umbrales exiguos, que no garantizan la calidad del agua, ni la pervivencia de
los procesos hidrolégicos esenciales, se solicita que no se apliquen reducciones
adicionales sobre los caudales minimos establecidos el el PHD Ebro, en ninguna
circunstancia, como serian la circunstancia de sequia prolongada, reducciones
especialmente dafinas cuando se aplican con criterio lineal porcentual que tiene una
discutida base cientifica y ambiental.

EQUILIBRIO OFERTA - DEMANDA
(ABASTECIMIENTO HUMANO.)
En el Plan de emergencia de abastecimientos de mas de 20.000 habitantes, no parece

acertado exigir los mismos sacrificios y en el mismo momento a todos los sistemas de
abastecimiento cuando sus consumos son muy diferentes, llegando algunos a duplicar



el de otros. Pareceria légica la reduccion de consumos en condiciones normales a
aquellos sistemas con los consumos mas altos.

En relacién al Plan de emergencia para situaciones de sequia del abastecimiento de
agua de Zaragoza corredor del Ebro, el Plan de emergencia habla del embalse de La
Loteta como reserva estratégica para casos de escasez y emergencia. Sin embargo
oculta que la calidad del agua de La Loteta incumple las condiciones minimas para
servir de suministro para el abastecimiento, debido a los altos niveles de sulfatos, muy
por encima de los permitidos en la legislacién. Creemos que se debe realizar una
caracterizacion realista de los recursos disponibles ya que, de no hacerse asi, la
planificacion de la emergencia resultar inutil. El Plan de emergencia para situaciones de
sequia del abastecimiento de agua de Zaragoza y el corredor del Ebro deberia
reelaborarse teniendo en cuenta toda la informacion relevante.

(ABASTECIMIENTO DE RIEGO.)

Tal como ya decia la Fundacion de la Nueva Cultura del agua en 2017 las politicas
agrarias no pueden seguir respondiendo a la demanda ilimitada de crecientes caudales
de riego. El debate sobre el futuro del regadio debe ubicarse en el contexto del cambio
climatico en curso, sobre la base de un didlogo profundo con el sector agrario y
ganadero sobre un nuevo modelo de produccion de alimentos, basado en el principio
de la soberania alimentaria, que garantice un nivel de vida adecuado a los agricultores
y ganaderos pequefios y medianos, en funcion de los multiples servicios que prestan a
la sociedad y a la conservacion del medio natural. Un modelo que incentive la
existencia del mayor numero posible de agricultores en el territorio practicando una
agricultura y ganaderia responsable.

Los Planes de Modernizacion del Regadio no han cumplido las expectativas iniciales
en ahorro de agua, a la vez que han incrementado los costes energéticos en las
explotaciones poniendo en cuestibn en muchos casos su viabilidad. En no pocas
ocasiones los planes de modernizacion del regadio han deteriorado los regadios
tradicionales y han expulsado a muchos pequefios y medianos agricultores al no poder
hacer frente a las inversiones y costes correspondientes. En este sentido es necesario
hacer una auditoria de los planes realizados y reorientar los objetivos adaptandolos a
las necesidades de cada territorio huyendo de un modelo unico.

Pareceria razonable que, si se sabe que esta no es la solucion a los problemas de
escasez, seria urgente planificar desde un punto de vista global de cuenca y asegurar
la preservacion de los valores ecosistémicos que directamente benefician a la propia
cuenca, asi como asegurar los caudales ecoldgicos..

Posiblemente la agroganaderia, como parte de un proceso economico global, deba
enfrentarse a una reconversion industrial como ya ha pasado en otros momentos y en
otros sectores.



Con respecto al uso de aguas subterraneas como paliativo del estado de escasez, el
texto del borrador afirma que “el PES no tiene potencial de afectar negativamente el
logro de los objetivos previstos en el plan hidrologico”, sin embargo esta afirmacion
genera serias dudas ya que la activacion de recursos estratégicos como aguas
subterraneas y de origen no convencional que no se utilicen en situacion de normalidad,
podria afectar a la calidad y a la cantidad de esas masas.

En este sentido el texto afirma que de producirse esta extraccion “deberia compensar
con una menor extraccion en periodos humedos en los que cabe esperar puntas
importantes de recarga. Este tipo de estrategia de optimizacion plurianual de la
explotacion —que comporta disponer de una cierta reserva para los periodos de sequia—
constituye la mejor y mas sencilla forma de utilizacion conjunta de los recursos
superficiales y subterraneos”.

Desde nuestro punto de vista este aspecto esta necesitado de una mayor concrecion
en su redaccion para poner limites a esta extraccion y un mayor desarrollo del aspecto
de la restauracion de la calidad y cantidad de esos acuiferos.

PRELACION DE USOS Y EQUILIBRIO SOCIAL

A la hora de repartir la escasez de recursos de agua, entendemos que el criterio del
organismo de cuenca debe primar sobre el de las Comunidades de Regantes ya que
estos ultimos tienen como base los derechos concesionales que estan vinculados a las
superficies de regadio y pueden perjudicar a los usuarios menos favorecidos. Con ello,
los grandes propietarios son los que en menor medida sufririan las consecuencias de la
escasez de agua.

Pensamos que es necesario un cambio legislativo que no podemos obviar en este
momento y que posiblemente no puede recogerse en el Plan de Sequia, pero que
habria que apuntar y acometer si se quiere potenciar una agricultura familiar, ahora en
peligro de extincion.

Con mayor motivo en situacion de escasez, es precisa la modulacién de dotaciones, en
la linea de un reparto social del agua, que garantice un minimo de superficie regada
por explotacion para asegurar la supervivencia de todas las explotaciones familiares y
profesionales. El agua para la agricultura debe redistribuirse con criterios sociales, se
debe priorizar el apoyo a las pequenas y medianas explotaciones profesionales frente a
modelos de produccidén especulativa basada en cultivos altamente consumidores del
recurso.

En el mismo sentido, es necesario priorizar el riego de cultivos destinados a la
alimentacién humana o a alimentacion animal en ciclo cerrado para alimentacion de



ganado vinculado preferentemente a las explotaciones.

En el caso de los cultivos destinados al consumo humano estariamos hablando de
cereales panificables, legumbres y horto-friticolas.

No hay que olvidar que desde la politica agraria comun se ha trazado el objetivo
conseguir una producciéon agropecuaria ecoldgica (Agroecologia), del 30% en el afio
2030. y del 100%, antes del 2050. Ello deberia obligar a una reduccidén progresiva del
uso de fitosanitarios, fertilizantes sintéticos, introduccion de rotaciones de cultivos
donde intervengan las leguminosas, medidas en defensa de la biodiversidad, etc,.. que,
hoy por hoy parecen lejanas en el horizonte de la agroganaderia industrial.

En la misma linea de actuaciones de corto plazo, centradas en la emergencia de
sequia, es necesario ayudar a las numerosas explotaciones ganaderas extensivas que
podrian verse abocadas al cierre de repetirse situaciones de sequia extrema.





