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1. INTRODUCCION

El 30 de marzo de 2023 se publicé en el BOE (n2 79) el Anuncio de la Direccion General del Agua por el
gue se daba inicio al periodo de audiencia e informacién publica de los documentos "Propuesta de
proyecto de revision del Plan Especial de Sequias" y "Documento Ambiental Estratégico"
correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar, y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental
en el dmbito de competencias del Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

) .
SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO S

V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

9295 Anuncio de la Direccién General del Agua por el que se inicia el periodo
de audiencia e informacion publica de los documentos "Propuesta de
proyecto de revision del Plan Especial de Sequias" y "Documento
Ambiental Estratégico" correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jicar, y a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental en el &mbito de competencias del
Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

Figura 1. Anuncio en el BOE del inicio de la consulta publica de la propuesta de proyecto de revision de los planes
especiales de sequia y documentos ambientales estratégicos.

Este anuncio por el que se inicid el periodo de consulta publica sefialé para la misma un plazo de tres
meses, que concluyd el 30 de junio de 2023.

Paralelamente a la consulta, se ha llevado a cabo un proceso de participacion publica mediante el cual
se ha buscado conocer la valoracion de la propuesta de plan, asi como del Documento Ambiental
Estratégico, por parte de las organizaciones y asociaciones ciudadanas del ambito econédmico, social y
ambiental, de los usuarios y del publico en general, tratando de fomentar la realizacién de
aportaciones a considerar en la consolidacion del plan. Como respuesta se han recibido 33 documentos
—propuestas, observaciones y sugerencias (POS)- remitidos, de los cuales 30 son de contenido
diferenciado.

El documento se estructura en dos etapas. En la primera se prepara la denominada propuesta de
proyecto de revisidn del plan especial de sequias, al objeto de que sea discutida y se someta a consulta
publica durante un periodo no inferior a tres meses; y, en la segunda fase, se incorporan las mejoras y
conclusiones obtenidas durante la discusiéon de la propuesta, y se elabora el documento final de
revision del plan especial de sequias, que debera ser sometido al informe del Consejo del Agua de la
Demarcacion.
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En el presente documento se describen las acciones llevadas a cabo para impulsar y favorecer la
consulta, se relacionan las propuestas, observaciones y sugerencias (POS) recibidas, y se propone una
contestacidn a las mismas. Este informe se recogerd en un anexo del PES.

A fecha de cierre del presente documento (14 de diciembre de 2023), se estd a la espera de que el
o6rgano ambiental emita el correspondiente informe ambiental estratégico, para completar la
tramitacién del PES y proceder a su aprobacion.
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2. ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA FAVORECER LA CONSULTA

Iniciada la consulta publica de la propuesta de Proyecto de revision del Plan Especial de Sequias en la
parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro el dia 30 de marzo de 2023, se han llevado a
cabo las siguientes acciones:

e Publicacion de la documentacion de la propuesta “Proyecto de revisién del Plan Especial de
Sequias” y “Documento Ambiental Estratégico” en la pagina web de la Confederacién Hidrogréfica del
Ebro dentro del apartado de ‘Planificacidn / Planes de sequias / Plan de Sequia 2023’.

AN ATRANSCION ECOROTICA
Vb0 oGS
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/ ,_‘ Quiénes somos Gesti6n de la cuenca Planificacién Servicios a la ciudadania Herramientas web
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» T— BT Gl deaa

™

Planificacion

Planificacién / Planes de sequias / Plan de Sequia 2023

Plan de sequia 2023 (Abierto plazo de consulta publica hasta
el 30 de junio de 2023)

Plan de Sequia 2018
La Revision del Plan de Sequia de la parte espafiola de la Demarcacién
Hidrograéfica del Ebro se somete a consulta publica durante un periodo
de tres meses a partir de la publicacién en el BOE el 30 de marzo de

Planes de sequia anteriores

Figura 2. Interface web de la CHE: documentacion.

e Informacién en redes sociales: @CH Ebro (twitter) y ConfederacionHidrograficaEbro (Facebook).
Cada una de las actuaciones de participacion ha sido previamente publicada en redes sociales con el
fin de invitar a la participacidn al mayor publico posible.

Confederacion Hidrografica del Ebro

ch=
e CH del Ebro 29 de abril - @

Jornada sobre “El borrador del Plan Especial de Sequias de la parte

El somete a consulta publica la revisién de los Planes espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro”

Especiales de Sequfa, entre los que se encuentra el de la Cuenca del

Ebro «Taller presencial (Zaragoza) y telematico
Proximo miércoles, 3 de mayo

Para afrontar con mayor garantia los problemas derivados de los @ De 12:00 a 14:00 horas

episodios de sequfas Maés... Ver mas

Presentaci6n: 13 de abril @

Jornada sobre %
"El borrador del Plan §
de Sequias de la parte ¥
fiola de la D, ion @
Hidrografica del Ebro"

Miércoles, 3 de mayo de 2023
De 12:00a 14:00 h.

Sesion mixta: presencial y digital &2

ol

Figura 3. Informacion de tweets y posts publicados desde @CH_Ebro.
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e Notas de prensa en distintas webs especializadas en el mundo del agua:

elPeriodico 0000000 P =
Connecting Woterpeopie iagua

INCIO  MIWAGUA MARKET BLOGS TEMAS EVENIOS ODATA RANKING MAGAZNE PUBLICIDAD CONTACTO

ARAGON ’ ZARAGOZA FIESTASDELPILAR HUESCA TERUEL COMARCAS ~SEMANASANTA MASMUNICIPIOS

Bisqueda répida en iAgus

. anfblt ot G
FUNDACION Is
BOTIN

Spain Smart Water Summit 2023 Consulta el programa y no te quedes sin tu entrada.

NOIICUS » PRTCIPACION PU8LCA

CAMBIO CLIMATICO

Planificando las sequias

Espafia es pionera a nivel mundial en la gestion de las sequias. La variabilidad temporal que sufrimos en la Se abre el proceso de consulta pﬁblica para la revision del Plan
disponibilidad del recurso hidrico nos obliga a ello de Sequia del Ebro

#iguel Angel Garcia Vera o @ ~
Zarsgoza | 16-64-23 | 06:00 c N

Figura 4. Notas de prensa publicadas en los medios durante el periodo de consulta publica.

2.1. Actuaciones desde la Direccion General del Agua

Desde la web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico se encuentra disponible
toda la informacién y el contenido relacionado con el proceso de participacidén publica de la revisidn
de los planes de sequia.

El proceso de consulta publica de los planes especiales de sequia se ha realizado durante 3 meses,
periodo comprendido entre el 30 de marzo al 30 de junio de 2023.

2.1.1. Diptico explicativo

Dentro del proceso de informacién publica, se publicé el diptico informativo acerca de la revisién del
plan especial de sequias de las demarcaciones intercomunitarias, que se muestra en la Figura 5.
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JPORQUE ES IMPORTANTE PARTICIPAR?

La participacion permite la implicacién de la ciudadania en la revisién de los Planes
Especiales de Sequias (PES), asegurando la transparencia del proceso y la contribucion
de los usuarios, los agentes sociales y el publico interesado.

COMO ACCEDER A LA INFORMACION?

Los borradores de los PES, junto con los Di (DAE),
se someten a consulta publica durante un periodo de tres meses, entre el 31 de marzoy
el 30 de junio de 2023, de acuerdo con el Anuncio de la Direccién General del Agua
publicado en el BOE de 30 de marzo de 2023.

COMOPARTICIPAR?

Durante este plazo, todas las personas, entidades y organizaciones interesadas pueden
aportar las propuestas, observaciones y sugerencias que estimen oportuno, mediante
un escrito dirigido a las respectivas Oficinas de Planificacion Hidrolégica de las
Confederaciones Hidrograficas. Los borradores de los PES y los correspondientes DAE
se encuentran disponibles en la pagina web de cada Confederacién Hidrografica, siendo
igualmente accesibles desde la pagina web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
el Reto Demogréfico:
h

1 miteco.gob. nacional-de-la-sequiaj

Principales caracteristicas de las demarcaciones intercomunitarias a efectos de los
Planes Especiales de Sequias (PES)

230

B1.579,32
26.202,80
30.809.023

3.264.558,64

18.645,69

4086

gua subterranea 537

FPORQUE ES IMPORTANTE?

Las sequias son un componente normal y recurrente del clima, y como tal han de ser
gestionadas en el marco general de la planificacion hidrolégica.

Tras los avances fundamentales que supusieron los Planes Especiales de Sequia (PES)
anteriores para la gestion planificada de las sequias, se aborda ahora su revision para
adecuarlos al nuevo marco de planificacion resultado de |a aprobacién en enero de 2023 de
los Planes Hidrolégicos para el periodo 2022-2027.

Los PES son el instrumento de gestién clave para minimizar los impactos sociales,
econdmicos y ambientales derivados de las situaciones de sequia y escasez. Sus principales
referencias normativas se encuentran en el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrolégice Nacional, y en los articulos 2, 3, 66 bis, 83 quater, 83 quinquies, 8g bis, 8g
ter, 89 quater y 92 del Real Decreto goy/2007, de & de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.

ZJEN QUE CONSISTEN?

Los PES establecen un sistema doble de indicadores hidrolégicos y umbrales de definician
objetiva de escenarios para cada unidad territorial: un primer sistema facilita el diagndstico
de las situaciones naturales de sequia prolongada causadas por un descenso acusado de las
precipitaciones; el sequndo, caracteriza la escasez coyuntural para identificar situaciones
de riesgo en la atencidn de las demandas socioecondmicas. Los umbrales establecidos en
los PES clasifican la gravedad de los escenarios y permiten activar de forma objetiva las
acciones y medidas de gestidn adecuadas para cada fase de agravamiento de la sequia, de
manera que puedan evitarse, o al menos mitigarse, los impactos de los episodios mas
desfavorables.

El empleo de indicadores normalizados (variables entre o y 1) y umbrales comunes permite
diagnosticar de forma armenizada y homogénea la situacién en todas las demarcaciones.

Si el desequilibrio entre recursos disponibles y usos del agua hace que no puedan cumplirse los
criterios de garantia de atencién de las demandas establs glamentariamente, la unidad
territorial sufre wescasez estructural». Estas situaciones deben analizarse y abordarse en el marco
del Plan Hidroldgica de la demarcacion, no en el de la gestién coyuntural de episodios de sequia

E1 PES no es, en ningin caso, marco para la aprobacién de nuevos proyectos de infraestructuras.

Los PES contribuyen a mejorar el conocimiento de los efectos ambientales de las sequias
prolongadas y de los impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural, y avanzan en una
caracterizacion mas detallada de los sistemas de abastecimiento. Ademas, incluyen el
mandato de la elaboracion de informes post-sequia con una evaluacion ex post de los
impactos producidos, las medidas adoptadas y los efectos de su aplicacién, para ampliar la
base de conocimiento e identificar posibles mejoras.

Los sistemas de abastecimiento urbano (ayuntamientos, consorcios, mancomunidades, ...} que
atiendan a poblaciones superiores a 20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia

ante situaciones de sequia, adecuadamente coordinado con el PES de la demarcacian.

GESTIONANDO LA SEQUIA DESDE LA PLANIFICACION

DIRECCION GENERAL DEL AGUA

PLANES ESPECIALES
DE SEQUIAS

Sequlaprolongada

Disminucién de las precipitaciones que reduce significativamente la

Fendmeno humedad de suelo y los caudales naturales, independientemente de la
demanda y la gestién del agua.
L Puede producir una disminucién significativa de las escorrentias y un
Afeccién .
deteriore de la calidad del agua.
. Precipitacién acumulada, Caudales o aportaciones en zonas con
Variables

régimen cercano al natural.

Objetivos del PES

Establecer, de forma objetiva, las condiciones naturales para un

eventual deterioro temporal del estado de las masas de aguay parala
I I | blecid

1 de caudales iamente
para situaciones de sequia prolongada.
Indicador de estade 1,00-0,30 0,30 — 8,00
Escenarios Ausencia d i Sequi

Acciones y medidas

Control y sequimients.

No cabe la justificacion de
‘exencion por deterioro temporal
del estado ni la aplicacién de
caudales ecolégicos menos
exigentes.

Cabe aplicar exenciones al logro de
los objetivos ambientales por
deterioro temporal yfo adoptar
caudales ecolégicos menos
exigentes

Escasez coyuntural

Disminucién de los recursos disponibles que pone en riesgo la atencisn

Fendmena de las demandas para usos socioecondmicos y las necesidades
Diverses impactos socioecondmicos derivados de las limitaciones en la
disponibilidad de los recursos hidricos empleados en situacién de

Afeccion i pérdidas precios mas altos de la
energia y los alimentes, pérdidas de bienestar y efectos en los
ecosistemas.

Variables Volimenes almacenados. Aportaciones a embalses o estaciones de

aforo. Almacenamiento de nieve. Evolucion piezométrica, etc

Objetivos del PES

Establecimiento de medidas progresivas que eviten o retrasen las fases
mis severas. Mitigacion de consecuencias negativas sobre los usos.
socioecondmicos y los ecosistemas.

Indicador de estado 1,00 - 0,50 0,50-0,30 0,30 - 0,15
Prealerta =
Escenarios Normalidad (escasez Alerta (m;m Emergencia
moderada) e (escasez grave)
N Medidas de ahorre -incluso restricciones- en
Planificacién iones de mayor riesgo én de recursos
Acciones y medidas Contral. | ratégicos, Cambios en la reglas de explotacion
Seguimiento L
Incremento de la vigilancia.

Figura 5. Diptico explicativo del Plan Hidroldgico en las demarcaciones intercomunitarias.

En el folleto se explica de forma sintética porqué y como participar en el proceso de elaboracidén de la
revision de los planes especiales de sequias, asi como sus objetivos y contenidos.
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2.1.2. Jornada publica de presentacion de la revision de los Planes Especiales de Sequias de
las cuencas intercomunitarias

Con el propésito de reforzar el proceso de participacidn publica, desde la Direccidn General del Agua
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, y las Confederaciones Hidrogréficas,
se organizo una jornada publica de presentacién de la revisidn de los Planes Especiales de Sequias que
pudo seguirse online y presencialmente, donde se presentaron los principales aspectos de la revisién
de los Planes Especiales de Sequias.

El acto de presentacion se celebrd el 13 de abril de 2023 y en la web del MITECO se encuentra
disponible la grabacién en video de la jornada.

|
-y s -
N GOBIERNO  MINISTERIO
- Te @ DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
NS ESpOALLS { Y EL RETO DEMOGRAFICO

o€ SEQUiA

Jornada de presentacion de los
Planes Especiales de Sequias de las cuencas intercomunitarias

Jueves, 13 de abril. 10:00 horas
Salén de Actos del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico

La jornada estara disponible en el Canal de YouTube del Ministerio:
https://www.youtube.com/@mitecogob

PROGRAMA

10:00 Bienvenida. Los PES como instrumento de gestién coyuntural
Teodoro Estrela. Director General del Agua.

10:20 Caracteristicas de los nuevos PES y del proceso de consulta
Victor Arqued. Subdirector General de Planificacion Hidroldgica (DGA).

11:00 Mesa Redonda. ¢ Qué podemos esperar de los nuevos PES?
Moderador:
Luis Martinez Cortina. Subdirector Adjunto de la SG Planificacién Hidrolégica (DGA).
Participantes:
Lola Pascual. Presidenta de la Confederacion Hidrografica del Ebro.
Joaquin Pdez. Presidente de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir,
Juan Valero de Palma. Secretario General de FENACORE.
Pascual Ferndndez. Presidente de AEAS,
Nuria Herndndez-Mora. Investigadora de la Fundacién Nueva Cultura del Agua,
Lucia de Stefano. Directora Adjunta del Observatorio del Agua de la Fundacién Botin.

12:30 Qausura de la Jornada
Hugo Mordn. Secretario de Estado de Medio Ambiente.

Mas informacién y enlaces a la documentacion de los borradores de Planes Especiales de Sequia en
consulta publica (desde el 31 de marzo hasta el 30 de junio):

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia,

Figura 6. Programa de la jornada de presentacion de los Planes Especiales de Sequias de las cuencas intercomunitarias.

Durante las semanas posteriores del mes de abril y mayo se organizaron eventos similares en cada
Demarcacion Hidrografica, presentando los aspectos especificos de cada uno de los proyectos.

2.2. Proceso de participacion publica dirigido desde la Confederacion
Hidrografica del Ebro

El proceso de participacién publica impulsado y dirigido por la CHE se ha llevado a cabo mediante la
propia jornada sobre "El borrador del Plan Especial de Sequias de la parte espafola de la Demarcacién
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Hidrografica del Ebro", junto con la publicacién y difusion de material divulgativo accesible al publico
general.

Durante el proceso de consulta publica han podido realizarse aportaciones y formular las
observaciones y sugerencias consideradas (chebro@chebro.es).

2.2.1. Diptico explicativo especifico

Dentro del proceso de informacion publica, se publicd el diptico informativo acerca del Proyecto
Revision del Plan Especial de Sequias en la parte espafnola de la demarcacién del Ebro, que se muestra
en la Figura 7.

PORQUE ES IMPORTANTE PARTICIPAR?

bellinis gl st et clod el el CONFEDERACION

sociles y ¢l piblico interesad. HIDROGRAFICA DEL EBRO

PLAN ESPECIAL
DE SEQUIAS

COMOACCEDERA LA INFORMACION?

€l borrador del PES, junto con el Documento Ambiental Estratégico (DAE), se someten
2 consulta piblica durante un periodo de tres meses, entre el 33 de marzo y e 30 de
junio de 2023, de | Anuncio de la S

el BOE de 30 de marzo de 2023,

COMOPARTICIPAR?

Durante este plazo, todas & , entidades y teresadas pued

aportar las propuestas, observaciones y sugerencias que estimen oportuno, mediante

un escrito dirigido a la Oficina de Planificacion Hidroldgica de la Confederacion

Hidrogréfica del Ebro, Paseo de Sagasta, 24-26; 50071 Zaragoza; o bien al correo

electrénico: chebro@chebro es, El borrador del PES de la Demarcacin Hidrogréfica

del Ebro, Jouto con ef DAE, se encuestran disponibles ea la pigina web de la
del Ebro hebro.es, y en la pagina web

para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico:
Dttps [iwww. mitece b. I-de-la-sequial.

18
1553400

880
31m0m

$34.434,00

GESTIONANDO LA SEQUIA DESDE LA PLANIFICACION

422940

UTE 07. Cuenca del AguasVivas, UTE 08. Cuenca del
Martin,

POR QUE ES IMPORTANTE?
4 Sequia prolongada

Las sequias son un componente normal y recurrente del clima, y como tal han de ser

sestionadas en el dela hidrologica.

e Fendmeno
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Escenarios Normalided | (escasez

Este PES contribuye 3 mejorar el conacimiento de los efectos ambientales de Ias sequias
das y de los impactos de la escasez coyuntural, y avanza una
m«enm-on mis detallada de los sistemas de abastecimiento. Ademis, se incluye el
mandato de redactar informes post-sequia con una evaluacién ex post de los impactos
oroducidos, las medidas adoptadas y los efectos de su aplicacion, para ampliar I base de
onocimiento e identificar posibles areas de mejora

Emergencia
(escasez grave)
Mecidas de aharro -inchso restrcciones- en
stuaciones de mayor nesgo Gestidn de recursos
estratégicos Cambios en la reglas de explotacién
Incremento dela wigiancia

Planificacién

Figura 7. Diptico explicativo del Plan Especial de Sequias en la demarcaciéon del Ebro.

En el folleto se explica de forma sintética porqué y como participar en el proceso de elaboracién de la
revisién del plan especial de sequias, asi como sus objetivos y contenidos.
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2.2.2. Documento resumen del borrador de revisién del Plan Especial de Sequias

Esta revision del Plan especial de sequias es la herramienta clave para la gestion de los episodios de
sequia y la escasez temporal inducida por estos, dejando la correccién de los problemas de escasez
estructural a los planes hidroldgicos.

Confederacidn Hicrogréfica del Ebro

PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS de la
parte espafola de la Demarcacion
Hidrogréfica del Ebro

Documento Resumen

S S,

ﬁm sl g
: PN ohsanes. chz

Figura 8. Documento resumen del Plan Especial de Sequias en la demarcacion.

Mediante este documento resumen (disponible en la web), se pretendia dar a conocer el
planteamiento estratégico de la revisidén del Plan Especial de Sequias durante su periodo de consulta
publica.

2.2.3. Jornada sobre "El borrador del Plan Especial de Sequias de la parte espaiola de la
Demarcacidon Hidrografica del Ebro"

La Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE) presenté el 3 de mayo de 2023, en una conferencia que
pudo seguirse tanto online como presencialmente, el Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias
de la demarcacién, dentro del proceso de participacién activa al que se estaba sometiendo dicho
documento antes de su formalizacidn final.
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Jornada sobre
“El borrador del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro”

Miércoles 3 de mayo de 2023 de 12:00 a 14:00 horas

Modera: Estrella Alonso (HEYMO)

» 12:00-12:10. “Presentacion de la jornada y la importancia del Plan de Sequias y de
su actualizacion y canales de participacion” Maria Dolores Pascual Vallés
(Presidenta de la CHE)

» 12:10-12:30. “Motivacidn, descripcion e indicadores del Plan de sequias” Miguel
Angel Garcia Vera (Jefe OPH de la CHE)

» 12:30-12:50. “Protocolos de actuacion, aspectos socioeconémicos y ambientales y
seguimiento del plan e informes post-sequias”. Maria Teresa Carceller Layel (Jefa
de Area de Planes y Estudios)

» 12:50-14:00. Debate, comentarios y aportaciones de los participantes.

Figura9. Programa de la jornada de presentacion del borrador del Plan Especial de Sequias de la parte espaiiola de la
Demarcaciéon Hidrografica del Ebro.

El material correspondiente a esta sesidn se encuentra disponible en la web de la confederacion: video,
presentaciones (Miguel Angel y Maria Teresa) e informe resumen.

A la Jornada sobre “El borrador del Plan Especial de sequias de la parte espafiola de la Demarcacion
del Ebro” se inscribieron 245 personas y tuvo una duracién de algo mas de 2 horas.

Entre los temas tratados durante la jornada destacan:

- Los antecedentes y la motivacion

- La definicién de las unidades territoriales

- La caracterizacién de las sequias

- El cambio climatico

- El sistema de indicadores de sequia y escasez

- El protocolo de actuacién y medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural
- Los aspectos sociecondmicos y ambientales

- Los sistemas de abastecimiento de mds de 20.000 habitantes

- El seguimiento del plan e informes post-sequia
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3. MODIFICACIONES DERIVADAS DEL PROCESO DE EVALUACION
AMBIENTAL

A partir del escrito de la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental de fecha 19 de
septiembre del 2023, que se recoge en Anexo VII.3, se han realizado los siguientes cambios en la
memoria de la revision del Plan Especial de Sequias de la parte espafola de la Demarcacidn
Hidrografica del Ebro:

e Se eliminan las siguientes medidas de utilizacidn de pozos, por ser actuaciones menores en las
gue no hay experiencia de su uso ni de los posibles impactos que se producen: “Utilizacién de
pozos para suministro alternativo en el aluvial del Ebro (UTE 01)”, “Utilizacién de pozos de
sequia construidos en el rio Isuela (UTEO5)” y “Explotacidon con pozos en la masa de agua
subterranea de los Puertos de Beceite (UTE 10)”. Si se estima necesario, se haran analisis de
viabilidad previos en préoximos planes para asegurar el sentido de su utilizacion.

e Se cambia el enunciado de la medida de la UTE 14 “Movilizacién del volumen muerto del
embalse de El Grado para abastecimiento” por “Movilizacién del volumen muerto del embalse
de El Grado para abastecimiento condicionado a lo que determinen al efecto las autoridades
ambientales”.

e Se cambia el enunciado de la medida de la UTE 15 “Movilizaciéon del volumen muerto del
embalse de Yesa para los regadios de Bardenas” por “Movilizacion del volumen muerto del
embalse de Yesa para los regadios de Bardenas condicionado a lo que determinen al efecto las
autoridades ambientales”.

A fecha de cierre del presente documento (14 de diciembre de 2023), se estd a la espera de que el
6rgano ambiental emita el correspondiente informe ambiental estratégico, para completar la
tramitacion del PES y proceder a su aprobacion.
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4. VISION SINTETICA DEL CONJUNTO DE PROPUESTAS,
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

Se han presentado 32 escritos de interesados distintos con aportaciones, observaciones y sugerencias
a la propuesta de plan, de los cuales 29 son de contenido diferenciado. Entre las entidades que han
remitido aportaciones se encuentran la Administracion General del Estado, las Comunidades
Autdnomas, las comunidades de usuarios y los diferentes usuarios y sectores representativos del
abastecimiento, regadio, acuicultura, hidroelectricidad y recreativos, ademds de organizaciones no
gubernamentales, asociaciones, centros de investigacién y particulares. El informe sobre las
aportaciones, observaciones y sugerencias contiene un resumen de cada uno de los escritos recibidos,
asi como la respuesta dada a los mismos.

Sector N2 escritos
Acuicultura

AGE

CC.AA.

Centros de investigacion
Entidades Locales
Hidroeléctricos
Organizaciones ecologistas
Otras entidades sociales
Regantes

[uny

= 000 Uk Rk Rk U R

Usos ludicos
Total

w
N

Tabla 1. Aportaciones recibidas en el proceso de consulta publica del plan especial de sequias.

De la incorporacion de los diferentes cambios, aceptados de forma motivada en el presente informe,
resulta el Plan Especial de Sequias consolidado.

En este resumen se enumeran los principales temas planteados. Para una vision completa del proceso
se recomienda consultar el documento que esta disponible en:
https://www.chebro.es/es/web/guest/planes-de-sequias .

Los temas que han tenido un mayor nimero de aportaciones corresponden a cuestiones como:

- Aportaciones de datos actualizados y sugerencias de cambios en las fichas de los Sistemas de
abastecimiento de mds de 20.000 habitantes.

- Revision del caudal ecolégico minimo tanto en condiciones de sequia como de normalidad, en
particular en el delta del Ebro y su relacién con los canales de la margen izquierda y derecha.

- Revision de los sistemas de indicadores de sequia y de escasez.

- Coordinacion entre Plan especial de sequias y Plan Hidroldgico.

- Aplicacion de medidas restrictivas en situaciones de prealerta y alerta.

En la Tabla 2 se presentan los cambios mds importantes realizados en el plan especial de sequias tras
las aportaciones recibidas durante la consulta publica.
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Grupo

Descripcion del cambio

En respuesta a
alegaciones:

Unidades territoriales

Se modifican los limites de las unidades territoriales de escasez y
sequia 16 y 17 para que las cuencas beneficiadas por el trasvase del
rio Inglares queden dentro de la Unidad territorial 17.

008 (Consorcio de aguas
de Rioja Alavesa)
009 (Agencia Vasca del
Agua (URA)

Descripcion de las UTE

Se corrigen las leyendas de todos los planos de unidades territoriales
para que solo aparezcan en la leyenda aquellos elementos que son
representados en el plano

006 (Agéncia Catalana
de I'Aigua)

Se modifica un parrafo pasando a indicar que hace referencia a
escasez tanto coyuntural como estructural.

006 (Agéncia Catalana
de I'Aigua)

Sequias histéricas

Se incluye el periodo 2011-2012 en el apartado “4.1 Sequias descritas
en el plan especial de sequias 2018".

Informe DGA

Se han modificado los umbrales del embalse de Las Torcas, pasando a
considerarse la serie de datos 1990-2023

032 (Sindicato Central

de riegos del rio Huerva

y Pantano de
Mezalocha)

Indicadores de escasez

Se ha corregido la estadistica histérica de los volimenes embalsados
en Barasona-Joaquin Costa, con motivo de la batimetria desde los 80
hasta los afios 90.

Se han recalculado los umbrales y la serie histérica a partir de la
nueva batimetria del embalse de Mequinenza.

Analisis de coherencia
de los escenarios de
sequia y escasez

Se matiza la redaccion de las conclusiones del anélisis de coherencia
de los escenarios de sequia y escasez

022 (Plataforma en
Defensa de I'Ebre)

028 (Cuenca Azul)

Acciones y medidas a
aplicar en caso de
escasez

Se han especificado una serie de criterios orientadores para declarar
la Situacién Excepcional por Sequia Extraordinaria (SESE)

Informe DGA

Se introduce un umbral de prorrateos de hasta el 20% para
situaciones de alerta, que puede ser superado en emergencia.

Informe DGA

Se incluye las alternativas razonables en las fichas de los sistemas de
abastecimiento

Informe DGA

Se incluye una medida general de coordinacion para facilitar el
normal desarrollo de los usos recreativos.

018 (Asociacidn de
Turismo Deportivo de
Aragon)

Se eliminan las medidas de utilizacién de pozos

Direccidn General de
Calidad y Evaluacidn

Ambiental
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Grupo

Descripcion del cambio

En respuesta a
alegaciones:

Las medidas generales que aplican a todas las unidades territoriales
se incluyen en un nuevo apartado previo a las medidas especificas
para cada unidad territorial.

Se incluye la medida "Comunicacién individualizada a los
ayuntamientos, y en particular a los sistemas de abastecimiento de
mas de 20.000 habitantes, para informarles sobre la situacién ante la
sequia para que adopten las medidas necesarias"

007 (Asociacién de entes
locales del Pirineo
aragonés (ADELPA))

029 (Unio de Pagesos)

Se incluyen medidas especificas en las UTE 13 y 14 sobre
aseguramiento de reservas minimas para abastecimiento en los
embalses de Barasona y Vadiello.

023 (Instituto Aragonés
del Agua)

Se incluye en el apartado 7.1 la tipologia de medida: "Otras medidas
factibles para impedir que siga deteriordndose el estado y para no
poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras
masas de agua no afectadas por esas circunstancias y, en caso de
deterioro, para la devolucién a su estado anterior"

022 (Plataforma en
Defensa de I'Ebre)

028 (Cuenca Azul)

Se incluye la medida general “Informacién a los usuarios de la
situacion de escasez y de las medidas de gestion a adoptar cuando se
haya declarado la situacidn excepcional por sequia extraordinaria
(SESE)."

005 (AEMS- Rius amb
Vida)

Se elimina la medida “Reducciéon de caudales ecolédgicos minimos,
hasta los valores recogidos en el Plan Hidroldgico para las situaciones
de sequia en masas no situadas en zonas Red Natura2000, cuando la

situacion se solape con el escenario de sequia prolongada”

006 (Agencia Catalana
de I'Aigua)

Se cambia la medida “Reserva de riego para determinados cultivos”
por “Reserva para determinados cultivos y explotaciones ganaderas”

014 (Comunidad
General de Regantes del
Canal de Aragény
Catalufia)

Se especifica que “Estas medidas se listan para las UTE agregadas,
cuyos ambitos son coincidentes con el de las Juntas de Explotacion,
para una mejor correspondencia en la aplicacién de medidas con los

ambitos de gestidn. Para la aplicacidn concreta de las medidas se

atenderd al diagndstico efectuado conforme la Tabla 7.”

014 (Comunidad
General de Regantes del
Canal de Aragény
Catalufia)

Organizacion
administrativa

Se ha realizado una nueva propuesta de composicién de Comision
permanente de Sequias

006 (Agencia Catalana
de I'Aigua)

013 (Federacion de
Comunidades de
Regantes de la Cuenca
del Ebro (FEREBRO))
014 (Comunidad
General de Regantes del
Canal de Aragény
Catalufia)

Impactos
socieconémicos de la
escasez coyuntural

Se incluye la matizacién “.... Y de los ingresos.” en el apartado de
Identificacién de sectores afectados y magnitud de impacto
socioeconémico.

029 (Unio de Pagesos)
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Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

En respuesta a

Grupo Descripcion del cambio X
alegaciones:

Se incluye grafico que muestra el indice Escasez y n2 de noticias -

Se incluye las alternativas razonables en las fichas de los sistemas de
L Informe DGA
abastecimiento
Sistemas de ) . y ) o
abastecimiento Se In(?luye nueva informacion de |F)S 5|ste.mas de abastecn’fuento a

partir de los planes de emergencia publicados (Huesca, Pinyana, Informe DGA

Tudela, Montejurra, bajo Iregua y Logrofio)

Tabla 2. Temas importantes que se plantean y que se aceptan.
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Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

5. RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y

SUGERENCIAS
Cadigo | Organizacion o Persona fisica Pagina

001 |Albert Antdn (Agente Medioambiental de la CHE) 19
002 | Antonio Fanlo Loras 21
003 | Ayuntamiento de Zaragoza 23
004 | Asociacién Internacional de Hidrogedlogos 26
005 | AEMS- Rius amb Vida 28
006 |Agéencia Catalana de I'Aigua 32
007 | Asociacién de entes locales del Pirineo aragonés (ADELPA) 39
008 | Consorcio de aguas de Rioja Alavesa 43
009 | Agencia Vasca del Agua (URA) 43
010 |Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas 49
011 | Fundacién Nueva Cultura del Agua 58
012 | Institut per al Desenvolupament de les Comarques de |'Ebre (IDECE) 66
013 |Federacién de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Ebro (FEREBRO) 68
014 | Comunidad General de Regantes del Canal de Aragdn y Catalufia 80
015 | Asociacién Empresarial de Acuicultura de Espaiia 87
016 | Asociacién Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS) 91
017 | Federacion Espaiiola de Pesca y Casting (FEPYC) 94
018 | Asociacidn de Turismo Deportivo de Aragdn 97
019 |Generalitat de Catalunya 98
020 |Comunidad de regantes- Sindicato agricola de la Comunitat de I'Ebre 100
021 | Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) 104
022 | Plataforma en Defensa de I'Ebre 107
023 | Instituto Aragonés del Agua 115
024 | Ecologistas en Accidn-Ecofontaneros 119
025 Asociacidn Espaiola de Operadores Publicos de Abastecimiento y 124
— | Saneamiento (AEOPAS)

026 |Saltos del Cinca, S.A. 129
027 | Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE) 132
028 | Cuenca Azul 107
029 | Unid de Pagesos 140
030 |Amigos de laTierra de Aragdn 119
031 |IPCENA 142
032 |Sindicato Central del rio Huerva y Pantano de Mezalocha 145
033 | Consorcio de Aguas y Residuos de la Rioja (CARE) 147
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Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
001 Albert Antén (Agente Medioambiental de la CHE)
Primero

Sintesis: Se propone el estudio de la posibilidad de usar pozos para aportar caudal ecolégico poniendo como
ejemplo pozos préximos al Rio Ega en Angostina.

Respuesta:

El aprovechamiento esporadico de las reservas hidricas hidrogeoldgicas surgentes o mediante el
bombeo, en un volumen que incluso pueda llegar a superar los recursos medios del acuifero, es
una estrategia eficaz para la lucha contra la sequia. Esta estrategia, ya ha sido planteada
anteriormente (Libro Blanco de las Aguas Subterraneas, MINER-MOPTMA, 1994).

Para ello se debe construir, equipar y ensayar sondeos cuya operatividad debe ser total en el
momento que se requiera hacer uso de ellos, por lo que deben estar preparados con la suficiente
antelacion y estar dotados de un plan de mantenimiento. La construccién y puesta a punto de estas
instalaciones seria objeto del Plan Hidrolégico y el PES se limitaria a regular la activacién de
aquellos sondeos que pudieran estar operativos en el momento de necesitar su aportacion.

En las versiones anteriores del PES (de 2007 y 2018) y en el borrador del PES que se sometio a
consulta publica el 2023, se recogia la posibilidad de utilizar sondeos de explotacidn ya existentes
para su utilizacidn en caso de sequia.

No obstante, la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental remitid un escrito en fecha
19/09/2023 a la Subdireccién General de Planificacién Hidroldgica, ambas del MITECO. En este
escrito se concluye con la existencia de posibles impactos ambientales significativos de los Planes
Especiales de Sequia de las diez demarcaciones intercomunitarias, que no han sido
suficientemente estudiados en los documentos ambientales estratégicos y se piden aclaraciones.
Uno de los aspectos que destaca es la presencia en los planes de sequia de medidas relacionadas
con el uso de pozos de sequia cuyo uso no ha sido sometido a proceso de evaluacion de impacto
ambiental.

Ante este reparo por parte de la autoridad ambiental se han eliminado del Plan de sequias la
referencia al uso de los pozos de sequia entendiendo que para su inclusidn es necesario en primer
lugar que estén incluidos en el plan hidroldgico con una demanda social clara y con una evaluacién
ambiental del uso de estos pozos. Este podria ser también el caso del pozo surgente de Angostina
al que se hace referencia en esta aportacion.

Respecto a la aportacién realizada cabe afadir en concreto que la aportacidn de estos recursos
subterrdneos a un cauce para garantizar el cumplimiento de los caudales ecoldgicos requerira
comprobar, en primer lugar, que estas aguas subterraneas estan realmente desconectadas de la
corriente del cauce y, en segundo lugar, que el estado de las aguas superficiales no se veria
afectado por la incorporacion de estas aguas subterraneas.

Ademas, el caso expuesto como ejemplo en esta aportacion requeriria la coordinacion entre
distintas administraciones, pues los pozos mencionados son de la Diputacién Foral de Alava.

Ante las incertidumbres y dificultades a las que estd sometido el uso del sondeo surgente de
Angostina, no se considera conveniente incluir la propuesta de su uso en el Plan de sequias.
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Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

NOTA: aungue se trata de una propuesta realizada por personal del propio drgano promotor y
forma parte de otras muchas consideraciones que desde la propia organizacion se recaban y se
reciben previamente para la elaboracién del Plan Especial de Sequias, se ha optado por su inclusién
con el resto de propuestas por haber sido remitida con motivo de la jornada de participacién
celebrada el 3 de mayo de 2023, para que todos puedan ser conocedores de la respuesta.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.
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Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
002 Antonio Fanlo Loras
Primero

Sintesis: Se expone que existe un divorcio, en el RPH (reforma de 2021 y PES vigentes, aprobados en 2018),
mal resuelto entre los indicadores de sequia y los indicadores de escasez, de manera que la declaracion
formal de sequia prolongada, al no tener en cuenta las disponibilidades en los embalses, sino exclusivamente
el porcentaje de disminucion de precipitaciones, alarga artificialmente (indebidamente, en fraude de ley) la
toma de medidas y sobre todo, que no se apliquen valores de caudales ecolégicos menos exigentes, que
ademds, y en contra del sentido comun y de las leyes de la naturaleza, no operan en las masas de agua de
Red Natura 2000, por lo que se “pierden” unos volumenes que pueden ser, en casos que afecten al
abastecimiento humano, imprescindibles.

Ademas, del rigorismo que contempla que para los estados de escasez, los indicadores deben permanecer 2
meses consecutivos, para descender de escaldn, de alerta a emergencia.

Respuesta:

Sin duda, nos hallamos ante una interesante reflexién juridica, pero obviamente el PES debe seguir
lo previsto en el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, que separa entre sequia prolongaday
escasez coyuntural, entendiendo esta ultima como una incapacidad de atender las demandas
temporalmente.

Debe entenderse que las medidas que se aplican en funcién de los indicadores de sequia
prolongada son:

1) la aplicacion de un régimen de caudales ecolégicos minimos menos exigente, conforme a
lo dispuesto en el articulo 18 del RPH y el articulo 49 quater.5 del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico, si asi se ha dispuesto en el correspondiente plan hidroldgico.

2) la admision justificada a posteriori del deterioro temporal que se hubiera producido en el
estado de una masa de agua, de acuerdo con las provisiones del articulo 38 del RPH, que
traspone al ordenamiento espafiol el articulo 4.6 de la DMA.

Los regimenes de caudales ecoldgicos se conciben legalmente como una restriccién a la
explotacién y no como una demanda, por lo que su vinculacidn a los indices de sequia prolongada
es lo correcto y no, por tanto, a los de escasez.

Los indicadores de sequia contemplados para calcular el indice de estado de un mes concreto se
basan fundamentalmente en aportaciones en los ultimos 3 meses, y solo usan precipitaciones
cuando no se dispone de otro tipo de informacion. Esto se considera que aporta un buen equilibrio
entre la elevada variabilidad mensual y la inercia o velocidad de respuesta, la cual ademds puede
presentar diferencias entre diferentes unidades territoriales, aunque no lo suficiente como para
sugerir un tratamiento distinto. Durante los afios de aplicacién de este modelo no se han detectado
problemas de diagndstico que demoren la adopcién de medidas.

Segun el articulo 18 del Reglamento de la Planificacidn Hidrolégica la aplicacién de un régimen de
caudales menos exigente no puede darse en zonas incluidas en la Red Natura 2000, pero se debe
sefialar que este mismo articulo indica que “En estas zonas se considerara prioritario el
mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos, aunque se aplicara la regla sobre supremacia
del uso para abastecimiento de poblaciones”.
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Respecto a las condiciones de entrada en situacion de emergencia desde alerta, destacar que en
la propuesta de PES no es necesario que permanezcan dos meses consecutivos, siendo la entrada
a escenario de emergencia inmediata en el momento que el indicador se sitlue por debajo de 0,15,
incluso si la situacidn previa es de prealerta o normalidad. Esta inmediatez se debe a que los
indicadores estdn basados mayoritariamente en reservas y estos no suelen arrojar cambios
bruscos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.
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Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
003 Ayuntamiento de Zaragoza
Primero

Sintesis: En el Anexo 6 “Fichas de los sistemas de abastecimiento” en concreto en la ficha 1.2 “Zaragoza y
otros municipios conectados” en la fila de Volumen asignado en el Plan Hidroldgico (PH) se indica que dicho
volumen en la situacién actual es de 59,8 hm3. En el afio 2022 se consumid 61,00 hm?3. Considerando que la
poblacién de Zaragoza en 2023 (1/01/2023) ha aumentado un 1,36% respecto a la de 2022 y que podria
seguir creciendo hasta 2027, horizonte del PES, se estima que el volumen asignado en el Plan Hidroldgico y
que consta en la ficha del PES para ese horizonte 2027 debiera ser superior a 60,90 hm?, proponiéndose una
cifra cercana a 63,00 hm3.

Respuesta:

Se agradece la informacidn recibida sobre datos reales de consumos, pues nos permite mantener
nuestros datos actualizados. Los valores empleados proceden del Plan Hidroldgico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro, aprobado mediante el Real Decreto 35/2023,
de 24 de enero, por lo que no cabe su modificacidén en la revisién del PES sometida a informacién
publica. No obstante, se afiade una nota al respecto precisando la informacion y ademads sus
indicaciones se tendrdn en cuenta en la actualizacion de las demandas a realizar en la revisidn del
Plan Hidroldgico de cuarto ciclo (2027-2033).

Modificacion en el PES consolidado: Se incorpora la siguiente nota en el Anexo 6 FICHAS DE LOS
SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO, apartado 1.2 Zaragoza y otros municipios conectados:

Datos basicos Volumen asignado en el Plan Hidroldgico Situacion actual Horizonte 2027
) 59,8 hm 60,9 hm’

(1) “En el afio 2022 se consumieron 61,00 hm?3. Considerando que la poblacién de Zaragoza en 2023 (1/01/2023) ha
aumentado un 1,36% respecto a la de 2022 y que podria seguir creciendo hasta 2027, horizonte del PES, se estima que
el volumen asignado en el Plan Hidroldgico y que consta en la ficha del PES para ese horizonte 2027 debiera ser superior
a 60,90 hm?, proponiéndose una cifra cercana a 63,00 hm3.”

Segundo

Sintesis: En el Anexo 6 “Fichas de los sistemas de abastecimiento” en concreto en la ficha 1.2 “Zaragoza y
otros municipios conectados” en la fila de Origen y tipo de recursos (hm?3) figura el origen 04 Ebro de 0,93
hm3. Se trata de una captacion desde el propio rio Ebro, pero es relevante que se conozca que no siempre
estd operativa, maxime con caudales inferiores a los 100 m3/s. El motivo es que la dinamica fluvial junto a
las actuaciones de adecuacidon de margenes ha conformado una embocadura para la captacién con poco
calado. Por ello, se desea poner de manifiesto esa situacién a la Confederacion Hidrografica del Ebro, asi
como solicitar si es posible que acometa alguna actuacién de envergadura para solucionarlo.

Respuesta:

Conforme a sus consideraciones, se incluye una nota en la Ficha 1.2 indicando que esta captacion
no esta operativa cuando los caudales en el rio Ebro son inferiores a 100 m3/s.

Respecto a la solicitud de alguna actuacidn para solucionar el problema de la toma desde el propio
rio Ebro, se expone que:
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Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

1. El PES es simplemente un instrumento de gestion, no puede incluir actuaciones
infraestructurales.

2. Su propuesta debe canalizarse en el proceso de elaboracion del préoximo plan hidrolégico
y debera contar con el compromiso de la entidad competente en la financiacién de la
actuacién.

Modificacion en el PES consolidado: Se incorpora la siguiente nota en el Anexo 6 FICHAS DE LOS
SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO, apartado 1.2 Zaragoza y otros municipios conectados:

Procedencia Masa de agua Volumen Tipo Origen UTS
(toma)
Origen y tipo Canal Imperial ESO91MSPF886 | 29,13 hm? Ordinario Superficial fluyente |
de recursos Embalse de Yesa ES09 I MSPF37 27,12 hm? Ordinario Superficial fluyente 15
(hm?’) Embalse de la ES09 1 MSPF1680 2,54 hm* | Ordinario Superficial regulado [
Loteta
Ebro ES091MSPF452 0,93 hm* | Ordinario Superficial fluyente |

(1) Esta captacion no estd operativa cuando los caudales en el rio Ebro son inferiores a 100 m3/s.

Tercero

Sintesis: Se considera que en la ficha 1 .2 “Zaragoza y otros municipios conectados” en la fila de Origen y
tipo de recursos (hm3) procederia reflejar un aumento en el volumen de demanda del Embalse de Yesay una
disminucion en el volumen de demanda del Canal Imperial considerando que dado que la calidad del agua
procedente del rio Aragdn es sustancialmente mas elevada que la calidad del agua procedente del rio Ebro
a través del Canal Imperial y que ademas existe menos riesgo de contaminacién puntual y difusa en transito,
la proporcién entre demanda del Embalse de Yesa y demanda del Canal Imperial a la que se desearia tender
progresivamente antes del horizonte 2027 es de al menos el 80% de demanda del Embalse de Yesa y en
torno al 20% de demanda del Canal Imperial.

e Canal Imperial (se propone 11,25 hm3)

¢ Embalse de Yesa (se propone 45,00 hm?3)

¢ Embalse de la Loteta (se propone 2,54 hm?3)
* Ebro (se propone 0,93 hm?3)

Respuesta:

La distribucidon de volimenes que se realiza entre los distintos origenes sigue simplemente los
valores histéricos recogidos en el “Plan de emergencia para situaciones de sequia del
abastecimiento de agua a Zaragoza y corredor del Ebro” de 2018.

Esta distribucién puede modificarse por el titular de los aprovechamientos conforme con sus
derechos concesionales y con encaje en las juntas de explotacion afectadas.

Se afiade no obstante una nota al respecto en el PES.

Modificacion en el PES consolidado: Se incorpora la siguiente nota en el Anexo 6 FICHAS DE LOS
SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO, apartado 1.2 Zaragoza y otros municipios conectados:

Origen y tipo Procedencia Masa de agua Volumen Tipo Origen UTS
de recursos (toma)
(hm’) Canal Imperial ES09IMSPF886 | 29,13 hm* | Ordinario Superficial fluyente
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02 |Embalse de Yesa (| ESO9IMSPF37 | 27,12 hm*® | Ordinario Superficial fluyente 15

03 |Embalse de la ES09 I MSPF1680 2,54 hm? Ordinario Superficial regulado [
Loteta

04 | Ebro ES09 1 MSPF452 0,93 hm? Ordinario Superficial fluyente [

(1) El Ayuntamiento de Zaragoza prevé que progresivamente aumente la proporcion de volimenes procedentes del
embalse de Yesa.

Cuarto

Sintesis: En el Documento Resumen en la pagina 9 se indica que en la UTE 15 Cuencas del Aragdn y Arba el
volumen de demanda de abastecimiento es de 8,6 hm3/afio. Se desearia conocer la justificacion de esa cifra
por si hubiese un error pues las demandas del Embalse de Yesa para el abastecimiento de Zaragoza y otros
municipios conectados es muy superior a ese valor.

Respuesta:

En la Tabla 4. Indicadores de escasez y principales demandas del Documento Resumen del PES,
referida en la aportacidn, se han cuantificado las demandas que se encuentran en el dmbito de
cada UTE, es decir, para relacionar UTE y demandas se ha aplicado un criterio geografico sin tener
en cuenta el sistema de suministro de cada demanda. Es por esto por lo que la demanda de
abastecimiento a Zaragoza queda englobada en el valor de la demanda de la UTE 01 Cabeceray
eje del Ebro, que se ha cuantificado en 89,54 hm? (sin considerar el trasvase Cerneja-Ordunte).

Como se ve que esta asignacion puede llevar a confusidn, se eliminan de la Tabla 4. Indicadores de
escasez y principales demandas del Documento Resumen del PES los valores de las demandas,
dejando esta tabla centrada en los indicadores de escasez empleados para la valoracién del estado
de escasez en cada UTE.

Modificacion en el PES consolidado: Se elimina de la Tabla 4. Indicadores de escasez y principales
demandas del Documento Resumen del PES los valores de las demandas.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
004 Comision de Recarga Gestionada de la Asociacion Internacional de
Hidrogedlogos (IAH-MAR Commission)
Primero

Sintesis: Se solicita introducir un epigrafe especifico de recarga artificial o gestionada de acuiferos en cada
PES, que incluya la definicién y el contexto internacional de aplicacién y las posibilidades regionales y/o
locales.

Respuesta:

En la demarcacidn del Ebro el aprovechamiento mayoritario del agua es superficial, del orden del
95% (93,40% en el PHE 2023) de la demanda y no presenta, con caracter general, un uso intensivo
del agua subterranea. No obstante, de acuerdo con los datos del PHE 2023, en la cuenca se utilizan
582 Hm3/afio (6,60%) procedentes de recursos subterraneos de las diferentes masas de agua
subterrdnea que sustentan abastecimientos, regadios, actividades industriales, granjas, etc en
emplazamientos alejados de los canales de riego y rios de la cuenca. Estos aprovechamientos de
aguas subterraneas mediante pozos y manantiales tienen un papel estratégico fundamental en
épocas de sequia o escasez. Este aprovechamiento demuestra que la poblacién y determinadas
instituciones (Ayuntamientos, diputaciones, etc) si han tomado en consideracidn los acuiferos de
Su zona.

En la cuenca del Ebro el papel de las aguas subterrdneas es muy importante y siempre se ha
tomado en consideracién por esta Confederacidn, tanto en su adecuada gestién, en la mejora
continuada del conocimiento, en el mantenimiento y mejora de las redes de control (cuantitativas
y cualitativas), teletransmision de datos y accesibilidad publica en la Web, estando todo ello muy
presente en la planificacién. De hecho, en el PH de primer ciclo (2009-2015) habia 39 medidas
concretas encaminadas a disponer de las infraestructuras necesarias para su utilizacidn en épocas
de sequia (Codigo: TODA CUENCA-SUBTER-varias-C01-01 “Propuesta de infraestructuras para
captacion de agua subterrdnea en sequia”).

En la margen derecha de la cuenca, la existencia de grandes acuiferos de cardcter regional hace
que la contribucién a los flujos de base en épocas estivales o de escasez sean muy importantes,
contribuyendo con ello a una regulacion natural y una inercia natural de varios meses frente a las
situaciones de sequia.

El aprovechamiento esporadico de las reservas hidrogeoldgicas mediante el bombeo, en un
volumen que incluso pueda llegar a superar los recursos renovables del acuifero en un momento
puntual, es una estrategia eficaz para paliar los efectos negativos de la sequia y para ello
previamente se deben construir, equipar y ensayar sondeos cuya operatividad debe ser total en el
momento que se requiera hacer uso de ellos, por lo que deben estar preparados y debidamente
mantenidos para su uso cuando resulte necesario en caso de sequia. Este tipo de infraestructuras
hidrdulicas si han sido construidas para casos muy concretos por la CHE o por el SGOP.

En la cuenca del Ebro hay una infraestructura de induccién a la recarga mediante diques
transversales en dos barrancos del campo de Carifiena en funcionamiento, realizada para la mejora
del estado cuantitativo de la masa de agua subterranea 077 Mioceno de Alfamén (definida en mal
estado cuantitativo y con evidencia de descensos progresivos de niveles) y también para disminuir
los problemas derivados de las avenidas. La recarga artificial mediante pozos se analizé en varias
ocasiones para esta masa y no resultaba conveniente frente a otras estrategias de gestién (cambio
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de cultivos, uso conjunto con aguas superficiales, restriccidon al incremento de extracciones en
determinadas zonas, etc...).

El Plan Especial de Sequias es Unicamente un plan de gestidn con las infraestructuras ya existentes.
Las actuaciones sugeridas seran tenidas en cuenta para la elaboracion de la préxima revisién del
Plan Hidroldgico de la demarcacién del Ebro que debe contar con un nuevo Programa de Medidas
gue recoja aquellas propuestas que cuenten con el compromiso de ejecucién y financiacién de las
diferentes Autoridades Competentes.

En todo caso, la experiencia adquirida por esta Oficina de Planificacidon pone de relieve la dificultad
de disponer de zonas en las que confluya el interés econédmico y social con las posibilidades
hidrogeoldgicas, de manera que se alcancen proyectos de recarga artificial con una viabilidad
razonable. Se emplaza al alegante a profundizar en propuestas concretas que puedan constituirse
en experiencias piloto demostrativas del éxito de la recarga artificial.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
005 AEMS — Rius amb Vida
Primero

Sintesis: Instalar un sistema que garantice el cumplimiento del caudal ecolégico aguas abajo del azud de
derivacion del Canal d’Urgell.

Proponemos que, aprovechando las inversiones que se plantean realizar en el Canal de Urgell para
optimizar los sistemas de riego, se instale un dispositivo que garantice el cumplimiento del caudal
ecoldgico aguas abajo de la derivacion en funcién del determinado para cada mes.

Respuesta:

El Plan Especial de Sequias es Unicamente un plan de gestidon con las infraestructuras ya
existentes. Las actuaciones sugeridas serdn tenidas en cuenta para la elaboracion de la proxima
revisién del Plan Hidrolégico de la demarcacién del Ebro que debe contar con un nuevo Programa
de Medidas que recoja aquellas propuestas que cuenten con el compromiso de ejecucion y
financiacién de las diferentes Autoridades Competentes.

Cabe decir, no obstante, que se sigue trabajando en la mejora de la medicion y el control de los
caudales ecoldgicos. Este afio 2023 se espera instalar un sensor en el puente de Torreblanca,
aguas abajo de la toma del Canal de Urgell, que mejorard la medicidn del caudal circulante.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacidn
del PES.

Segundo

Sintesis: Instalacion de dispositivo que limite el caudal que deriva la concesién de la Comunidad de
regantes de la acequia de la Solana (rio Arabo).

Proponemos la instalacion de un dispositivo que limite a un maximo de 567,75 |/seg el caudal que pueda
derivarse (esta cantidad es la concedida) a la acequia de la Solana.

Respuesta:

El Plan Especial de Sequias es Unicamente un plan de gestidon con las infraestructuras ya
existentes. La adecuacion en las tomas que se propone en este apartado es una competencia de
los concesionarios, y en este caso, sometido a las condiciones establecidas en los tratados
internacionales que regulan estos aprovechamientos.

Se da traslado de los hechos manifestados en este apartado a la Comisaria de Aguas de la
Confederacién Hidrografica del Ebro.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion
del PES.
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Tercero
Sintesis: Rio Segre tramo paralelo al canal de Piragliismo de la Seu d’Urgell.

Proponemos la activacién de inspecciones al margen de las programadas, desde la estacion de aforos del
rio Arabo, hasta Arfa (municipio que esta situado a poca distancia por debajo de la Seu d’Urgell) para
localizar los infractores por no respetar el caudal ecolédgico, aplicandoles las sanciones tipificadas en la
normativa vigente por vulneracién del PH de la Cuenca del Ebro y por la ausencia de los elementos de
control de caudales y otros que actualmente exige la normativa en vigor.

Respuesta:

El PES recoge aquellas medidas de gestion que se han de activar cuando se declare en alguna
unidad territorial un escenario de escasez (prealerta, alerta o emergencia). En relacidn con las
extracciones realizadas, la revisién del PES sometida a informacién publica contempla en
escenario de Alerta la medida “Especial vigilancia de las detracciones de caudal” y en escenario
de Emergencia la medida “Intensificacidn de la especial vigilancia de las detracciones de caudal”
a llevar a cabo por la CHE.

Un buen ejemplo de esta intensificacién de la vigilancia en estos casos, lo constituyen los trabajos
realizados por los servicios de guarderia de la Generalitat de Catalunya y de la Confederacion
Hidrografica del Ebro durante la sequia de 2023. Estos trabajos han consistido en campafias de
medida de caudales en la cabecera del Segre con las consiguientes denuncias que se han emitido
en el caso de que se produjeran incumplimientos de los caudales ecoldgicos.

Para constatar esta afirmacion se incluye una noticia de prensa en la que se hace reflejo de esta
vigilancia mas intensiva.

Publicacién Segre Castellano Lleida, 11 Fecha 23/08/2023
I Soporte Prensa Escrita Pais Espafa h —
r Circulacién 5347 V. Comunicacién 9 188 EUR (10,016 USD) ‘ —
Difusién 4103 Tamafio 296,72 cm? (47.6%) SE
Audiencia 59000 VPubliciario 2410 EUR (2627 USD)

Cinco expedientes por captar demasiada agua
del Segre a regantes y una hidroeléctrica

Los Rurales investigan otras 2 concesiones en las que también han detectado incumplimientos | Han
hecho veinte actuaciones en las tiltimas semanas al observar que no se respetaba el caudal ecolégico

Los agentes capturaron truchas, barbos y lobos de rio.

Espedies
B Se capturaron 250 ejempla-

C.SANS

transcurre entre La Seu y Puig-
cerda. De los cinco expedientes,
uno corresponde a una central
hidroeléctrica de la comarca y el
resto a concesiones de regantes.

que “hay empresas hidrocléctri-
cas que no estin produciendo”.
Sobre la cuantia de las sancio-
nes a los infractores, el jefe de
los Rurales no concreté cifras,

de 16.000 euros para una co-
munidad de regantes.

La reduccién del caudal eco-
16gico por consumo abusivo,
sumado a la actual sequia, han

ILASEUD'URGELL] Los Agentes Ru-
rales han abierto cinco expe-
dientes sanc enel Alt
Urgell por no respetar el caudal

ecolégico en la cabecera del Se-
gre. Corresponden a concesio-
nes de agua que se han excedido
y es el resultado de la campaiia
de inspecciones que han lleva-
do a cabo durante las Gltimas
semanas. En este periodo han
hecho una veintena de actua-
ciones de control para medir el
caudal ecolégico del Segre y del
rio Duran (nl’}ucmc del Segreen
la Cerdanya), en el tramo que

El jefe del Area Basica de los
Rurals en la Cerdanya, Josep
Pujol, explico gue “se estd re-
visando la titularidad de otras
dos concesiones donde también
se han detectado incumplimicn-
tos” y afirmé que “los controles
continuaran”. “En términos ge-
nerales, se estdn respetando las
concesiones, y muestra de ello
es que hay campos agricolas que
estéan secos”, dijo, y puntualizé

aunque hizo referencia a las ins-
pecciones del verano pasado,
que se saldaron con una multa
SANCIONES

No se concret6 la cuantia
de las multas aunque las
del pasado aio llegaron a
los 16.000 euros

dejado varias zonas del curso
alto del Segre bajo minimos y ha
sido preciso un rescate de peces
para que no mueran por asfixia.
Ayer se procedi6 a una opera-
cién de rescate urgente en la que
se trasladaron 324 peces, entre
truchas, barbos y lobos de rio.
Los liberaron en rio a la altura
del puente de Alas, donde hay
una limina de agua estable y
permanente.

res de especies tropicales que
serdn sacrificados. Carolina Ra.
mos, de Forestal Catalana, ex-
plicé que las Gitimas tormentas
han mejorado el caudal del rio.

Confederacién del Ebro

B £l organismo estatal también
estd haciendo el seguimiento
del curso alto de Segre junto
con la Generalitat.
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Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion
del PES.

Cuarto

Sintesis: Proponemos aumentar un par de meses al afio el caudal ecolégico del tramo del rio Noguera
Pallaresa identificado en el PH de Cuenca del Ebro como ESO91MSPF652.

Respuesta:

El Plan de Especial de Sequia no estd habilitado para modificar los regimenes de caudales
ecoldgicos establecidos en el Plan Hidrolégico o para establecer otros distintos. Es en el proceso
de elaboracidn del Plan Hidroldgico donde caben las mejoras de los caudales ecolégicos. Estas
mejoras deben de hacerse teniendo en cuenta la informacion relacionada con el seguimiento de
los caudales ecoldgicos y las metodologias existentes en la normativa vigente.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacidn
del PES.

Quinto
Sintesis: Incumplimiento de los caudales ecoldgicos.

Respecto al rio Segre, se solicita un esfuerzo extra mediante un incremento de las inspecciones y sanciones
a los infractores por derivar mas caudal del concedido y no cumplir los caudales ecoldgicos.

Respuesta:

En esta aportacion se recogen elementos ya expuestos en puntos anteriores, ademas de alguna
nueva argumentacion. En este sentido cabe contestar lo siguiente:

a) Respecto a la dilucidn de la contaminacidn. Los caudales ecoldgicos no son caudales de
dilucién. La doctrina de la Unién Europea es que la contaminacién debe de ser resuelta
en origen. No es solucidn la dilucion con otros caudales, tal y como se esta planteando en
la presente aportacion. De hecho, las metodologias de célculo de los caudales ecoldgicos
no se basan en métodos de dilucion de contaminantes, sino que tienen un enfoque
basado en métodos hidrobioldgicos que constatan que los caudales ecoldgicos garantizan
unas condiciones de habitabilidad razonables para los peces.

En este sentido se considera que el enfoque que se propone en la aportacion no es el
adecuado. En todo caso, la revisidn de los caudales ecoldgicos no es un contenido que se
recoja en los PES, sino mas bien un contenido propio de los planes hidrolégicos, por lo
gue se sugiere que esta aportacion se realice durante el proceso de elaboracion del plan
hidrolégico del cuarto ciclo.

b) Enlaaportacion se hace referencia a incumplimientos del caudal ecolégico en tramos del
rio Segre desde su cabecera hasta su desembocadura en el embalse de Rialp. Estos
aspectos han sido respondidos en la aportacién 5.1, 5.2 y 5.4, por lo que nos remitimos a
la respuesta dada en cada uno de esos puntos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion
del PES.
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Sexto
Sintesis: Agravios comparativos entre los concesionarios.

Proponemos que ante la grave situacion de sequia extender las restricciones a la comarca de la Cerdaiia,
para ayudar a garantizar la reserva de agua para el consumo humano y al mismo tiempo reducir los
agravios comparativos.

Respuesta:

Se comparte la preocupacién de que la toma de decisiones en una situacién de sequia debe ser
tomada teniendo en cuenta el criterio de la cuenca hidrografica puesto que la interrelacion en el
uso de agua no permite crear departamentos estancos.

Este es uno de los aspectos claves en la gestidn de la sequia y en este sentido se va a recoger en
el protocolo de medidas de escasez, con caracter general, que una vez que se declare la situaciéon
excepcional por sequia prolongada (SESE) en una unidad territorial, se envien escritos a los
principales concesionarios de la unidad para que se apliquen a todos ellos y con criterios
homogéneos, las medidas de gestion para solventar la situacién de escasez.

Modificacion en el PES consolidado: Se aflade como medida general de escasez en alerta y en
emergencia aplicable a todas las UTE de la demarcacién la siguiente.

Autoridad

Medidas a adoptar Momento de activacion
competente

‘ Observaciones

Informacién a los usuarios de la situacion de
escasez y de las medidas de gestion a adoptar |Cuando se haya declarado la
(prorrateos, incremento de medias de control de los | situacion excepcional por CHE
vertidos y del cumplimiento de los caudales |sequia extraordinaria (SESE)
ecologicos...)

Séptimo

Sintesis: Mala calidad del agua por falta de un caudal que favorezca la dilucion de las cargas que recibe el
rio Flamisell

Proponemos como solucion hasta que todas las poblaciones que vierten al rio Flamisell dispongan de las
correspondientes depuradoras capaces de mitigar dichas cargas orgdnicas, el aumento del caudal
ecoldgico capaz de realizar una efectiva dilucién.

Respuesta:

El Plan Especial de Sequia es Unicamente un plan de gestidn con las infraestructuras ya existentes
y no esta habilitado para modificar los regimenes de caudales ecoldgicos establecidos en el Plan
Hidroldgico o para establecer otros distintos.

En todo caso, cabe hacer referencia a la indicacién que se ha realizado en el punto quinto
apartado a, en el sentido de que los caudales ecoldgicos no deben ser considerados como
caudales de dilucion.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion
del PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
006 Ageéncia Catalana de I'Aigua
Primero

Sintesis: Respecto al régimen de caudales ecoldgicos en situacién de sequia

Se solicita que se concrete la aportacion de caudal ambiental al que se refiere el Plan hidroldgico de la
Demarcacién del Ebro, para periodo de sequia, y en concreto en lo que se refiere a “los caudales circulantes
aportados al delta por los canales de la margen derecha e izquierda del Ebro con caracter ambiental”.
Atendiendo a la singularidad y especial proteccion ambiental de los humedales del Delta del Ebro, dichos
requerimientos ambientales deberian quedar claros y recogidos en el Plan Especial de Sequia, ya que en el
Plan Hidrolégico del Ebro no se recogen con claridad.

Respuesta:
Respecto a su aportacion cabe considerar lo siguiente:

a) El Plan Especial de Sequia no esta habilitado para modificar los regimenes de caudales
ecoldgicos establecidos en el Plan Hidroldgico o para establecer otros distintos. Tampoco es
lugar para realizar ninguna aclaracidn sobre los caudales ecoldgicos puesto que esto podria
abrir una inseguridad juridica al utilizar planes para el cometido para el que no fueron
concebidos.

Los caudales ecoldgicos se definen en todos sus términos en los planes hidroldgicos,
después de un gran esfuerzo técnico y un amplio proceso de participacion. A partir de la
aprobacion de los planes hidrolégicos se inicia el seguimiento del cumplimiento y de los
efectos provocados por estos caudales y, entonces, en el siguiente ciclo de planificacién
cabe realizar las mejoras que se consideren necesarias y convenientes y de nuevo en un
proceso de participacidn publica abierto y transparente.

b) En todo caso, indicar que la aportacion entre el caudal de desembocadura y el caudal de
Tortosa es la descarga ambiental del delta y que se compone de la que procede de los
canales del delta y de la descarga natural de agua subterranea.

En este sentido, cabe recordar lo que establece la normativa del plan hidroldgico respecto
al caudal ecoldgico en la estacién de aforos de Tortosa y en la desembocadura del delta del
Ebro.

Descripcién oct | nov | dic | ene | feb | mar | abr | may | jun | jul | ago |sep

Cod.
masa de agua I/s

Rio Ebro desde
ES091MsPFgg1| Tortosa  hasta
(4,5) desembocadura |80000|100000{100000{120000{150000{155000{100000{100000{100000|100000|100000{80000
(aguas de
transicién)

) Masas ES091MSPF463_001 y ES091MSPF891: Este caudal se incrementa con dos crecidas puntuales de
1.000-1.500 m3/s, para renaturalizar el régimen de caudales y especialmente para la reduccién de la
invasion de macrdfitos.

) Masa ES091MSPF891: Los caudales ecolégicos del conjunto del delta estan formados por los caudales
minimos que se fijan para la estacidn de aforos de Tortosa, los caudales generadores de crecidas, con el fin
de renaturalizar el régimen de caudales, los caudales circulantes aportados al delta por los canales de la
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margen derecha e izquierda del Ebro con caracter ambiental, sin perjuicio de la preeminencia de los
derechos concesionales que asisten a dichos canales, y la descarga natural de agua subterranea.

Estd, por tanto, definido con claridad en régimen de caudales ecoldgicos en el tramo final
del Ebro. Cualquier aclaracion sobre los términos en que esta definido deberd realizarse en
el marco del proceso del plan hidroldgico del cuarto ciclo.

c) Respecto al cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgico, desembocadura del Ebro
incluida, hay que tener en cuenta los siguientes motivos que pueden justificar su relajacién:

- En el caso de que haya un uso para abastecimiento a las poblaciones, este uso es prioritario
al caudal ecoldgico.

- En el caso de que la aportacién en régimen natural sea menor que el caudal ecolégico,
entonces se puede justificar una disminucion del caudal ecolégico para ajustarlo al régimen
natural.

Todo ello sumado a la ineludible disponibilidad del recurso, puesto que en el momento en
gue no haya posibilidad material de atender a los caudales ecoldgicos en aquellos tramos
regulados, entonces no cabe la atencidn a esta demanda ambiental.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Segundo
Sintesis: Respecto al seguimiento de la afeccién al medio debido a la sequia

Se solicita que se concrete un seguimiento adicional con respecto a la evolucidn de la calidad del agua y del
estado ecoldgico de las masas de agua especialmente susceptibles o con riesgo a poder tener un deterioro
irreversible, y en especial a las masas de agua protegidas por su valor ambiental en el Delta del Ebro.

Respuesta:

La revisién del PES sometida a consulta publica recoge en cada una de las unidades territoriales de
la demarcacién la activacién en escenario de Emergencia de la medida “Intensificacion del control
de los pardmetros de calidad en las masas que asi lo requieran”, medida en la que quedarian
englobadas las propuestas realizadas.

Ademas, en el escenario de Alerta se activarian las medidas de “Especial vigilancia de las
detracciones de caudal” y “Especial vigilancia de los vertidos de aguas residuales”, que se
intensificarian al llegar a un escenario de Emergencia junto con la activacién de la “Modificacién de
las condiciones de vertido a fin de garantizar los objetivos de calidad (articulo 261 RDPH)”.

En concreto, en la UTE 11 Cuenca del Bajo Ebro se recoge para el escenario de Emergencia la medida
“Vigilancia especial de las condiciones ambientales del Delta del Ebro” que englobaria la propuesta
realizada en esta aportacién. Asi, con motivo de la sequia actual, desde mayo de 2023 se vienen
realizando informes mensuales sobre las condiciones ambientales del delta, de los que se ha ido
dando cuenta a la Comisién Permanente de Sequia, al tiempo que se esta desarrollando un trabajo
de campo de vigilancia y evaluacion.

Por otro lado, en mayo de 2023 se redacté el PLAN ESPECIAL DE VIGILANCIA DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO EN SITUACION DE SEQUIA por parte de la Comisaria de Aguas para orientar su
aplicacion por parte del Servicio de Vigilancia del Dominio Publico Hidraulico. Es accesible desde la
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Web de la Confederacién a través del siguiente enlace:
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+sit
uaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-
8e11b9fd5ba8?t=1686817977141 .

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidon del
PES.

Tercero

Sintesis: En el apartado 3 de la Memoria aparecen diversas figuras que hacen referencia a los esquemas de
explotacion de las unidades UTE. Estas figuras estan incompletas. En concreto:

1. Figura 51. Esquema de explotacién de la UTE 18 (Cuenca del Garona): En la leyenda se indica una categoria
de Abastecimientos que no aparece representada en el mapa. Ademas, en el mapa, al norte de la cuenca del
Garona se indica DH del Cantabrico Oriental, lo cual es incorrecto.

2. Figura 240. Ubicacion de las variables representativas de la UTE 1 2B (Noguera Pallaresa): No aparece
representada ninguna estacidon de aforo. No se encuentra esquema de explotacion con representacion de
regadios.

3. Figura 253. Ubicacion de las variables representativas de la UTE13A (Noguera Ribagorzana): No aparece
representada ninguna estacion de aforo.

4. Figura 112. Ubicacidén de las variables representativas de la UTS12 (Cuenca del Segre): No aparece
representada ninguna estacion de aforo.

5. Figura 222. Ubicacion de las variables representativas de la UTE 11A (Bajo Ebro): No aparece representada
ninguna estacion de aforo. No se ha encontrado el esquema de explotacidn con la representacion de los
regadios.

6. Figura 226 y Figura 108. Ubicacion de las variables representativas de la UTE 11B (Cuenca del Siurana) y la
UTS 11B (Cuenca del Siurana): No aparece representada ninguna estacién de aforo, ni el embalse de Siurana,
ni la transferencia hacia la cuenca del Riudecanyes. No se ha encontrado el esquema de explotacion con la
representacion de los regadios.

Se solicita que se revisen las figuras de los esquemas de explotacion para que aparezca toda la informacion
necesaria para su correcta interpretacion. Se solicita que dichas figuras se muestren en un formato ampliado
para su mejor visualizacion.

Respuesta:

Se corrigen las figuras para que solo aparezcan en la leyenda aquellos elementos que son
representados en el plano. Esto aplica a las poblaciones, los sistemas de abastecimiento mayores a
20.000 habitantes y variables representativas de cada unidad territorial.

En la figura 51 se corrige la errata en el mapa de la UTE 18 (Cuenca del Garona) cambiando “DH del
Cantabrico Oriental” por “Francia”.

Ninguno de los mapas del capitulo 5 incluye la representacién de la superficie de regadio, que si se
refleja en las figuras del capitulo 3.

Respecto a la figura 226 y Figura 108, el embalse de Siurana aparece representado en ambas figuras,
pero en la figura sdlo se muestran los nombres de aquellos embalses que se han considerado como
indicadores de sequia y/o escasez, que no es el caso del embalse de Siurana. De esta manera se
consigue destacar el objeto principal de la figura que es seialar geograficamente los elementos de
medida de los indicadores,
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Se considera que el formato digital del documento permite ampliar las imagenes para su mejor
visualizacidn ya que la resolucién del documento pdf es adecuada para ser ampliado.

Modificacion en el PES consolidado: Se corrige errata en el mapa de la UTE 18 (Cuenca del Garona)
cambiando “DH del Cantéabrico Oriental” por “Francia” y se corrigen las leyendas de todos los planos
de unidades territoriales del apartado “3. Descripcién detallada de las UTE” y “5. Sistema de
indicadores”

Cuarto
Sintesis: Respecto los niveles de garantia de las UTE

A partir del escenario de prealerta, mas allda de medidas “educativas”, que dependen integramente de la
promocidn de acciones voluntarias de ahorro coyuntural de agua (como iniciar campafias de sensibilizacion y
concienciacién en el ahorro) las medidas con restricciones objetivas empiezan en primer lugar por condicionar
dichos caudales ecolégicos para conseguir un aumento de oferta instantaneo.

Esta medida deberia de ir como minimo acompanada (si no precedida) por el inicio de las restricciones de los
usos menos prioritarios, seguin la misma ordenacién prevista en el vigente Plan Hidroldgico.

Respuesta:

En primer lugar, se quiere aclarar que la interpretacidon que se realiza en la justificacion de la
alegacién de las unidades de demanda que estan en escasez estructural no es correcta. El mes no
concluye con la identificaciéon de las situaciones de escasez estructural, Unicamente se hace una
descripcién de las unidades de demanda que tienen menor cumplimiento de garantia volumétrica
de cada unidad territorial, sin querer entrar a discriminar si la situacién de la unidad de demanda es
de escasez coyuntural o estructural.

En este sentido y para evitar una interpretacion indeseada, se modifica el parrafo que se repite en
cada unidad territorial de escasez con los siguientes cambios en tachado y en negrita:

“El plan hidroldgico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas oportunas para
la correccion de las situaciones de escasez estruetured caracterizadas en las tablas
anteriores. En cualquier caso, el presente PES establece en sus capitulos siguientes los
indicadores y elementos de diagndstico, asi como las medidas de gestion necesarias
para mitigar el impacto socioeconémico y ambiental de los episodios de sequia en las
unidades afectadas por la escasez, tanto coyuntural como estructural.”

Al respecto de la aplicacidon de los caudales ecoldgicos en los distintos protocolos de actuacidn, a
partir de la aportacion se ha evaluado el tratamiento que se realiza en los distintos protocolos. Ha
de quedar claro que la reduccién de los caudales ecolégicos a aquellos establecidos en el Plan
Hidroldgico para situaciones de sequia sélo se podra aplicar cuando el indicador de sequia refleje
un escenario de sequia prolongada, independientemente del escenario de escasez en el que se
encuentre la unidad territorial, que definird las medidas de ahorro o restricciones que habran de
aplicar las demandas.

Para evitar confusiones, y dado que la adaptacion de los caudales ecolégicos a los valores propios
de sequia prolongada ya esta contemplada en el apartado 7.1 (Acciones en el escenario de sequia
prolongada), se elimina la medida “Reduccion de caudales ecolégicos minimos, hasta los valores
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recogidos en el Plan Hidroldgico para las situaciones de sequia en masas no situadas en zonas Red
Natura2000, cuando la situacién se solape con el escenario de sequia prolongada” de las tablas del
apartado 7.2.5 (Programa de medidas a efectos de escasez).

Modificacion en el PES consolidado: Se elimina la medida “Reduccidon de caudales ecoldgicos
minimos, hasta los valores recogidos en el Plan Hidroldgico para las situaciones de sequia en masas
no situadas en zonas Red Natura2000, cuando la situacién se solape con el escenario de sequia
prolongada” de las tablas del apartado 7.2.5.

Se modifica en el apartado 3 (Descripcion detallada de las UTE), el parrafo que se repite en cada

unidad territorial de escasez en el subapartado de “Niveles de Garantia” con los siguientes cambios
en tachado y en negrita:

“El plan hidroldgico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas oportunas para
la correccion de las situaciones de escasez estruetural caracterizadas en las tablas
anteriores. En cualquier caso, el presente PES establece en sus capitulos siguientes los
indicadores y elementos de diagndstico, asi como las medidas de gestion necesarias
para mitigar el impacto socioeconémico y ambiental de los episodios de sequia en las
unidades afectadas por la escasez, tanto coyuntural como estructural.”

Quinto
Sintesis: Respecto la gestidn de las garantias de abastecimiento

Vista la gestion de la situacién de emergencia en la UTE 12, deberia haber instrumentos de gestion con una
mayor participacion de los actores implicados, sobre todo en lo referente a aumentar el periodo de garantia
de abastecimiento (que deberia fijarse en un marco temporal de afio hidroldgico y no ligado al desarrollo de
las campafias de riego).

Respuesta:

La principal demanda de la demarcacion es el regadio, que unido a la supremacia del abastecimiento
de poblaciones hace que el foco de las restricciones propuestas en el PES recaiga sobre las demandas
agrarias. En cualquier caso, seran las juntas de explotacion y, en particular, las comisiones de
desembalse las que materialicen las mencionadas restricciones y permitan establecer mayores
periodos de garantia para el abastecimiento.

Este es un aspecto que el plan de sequias deja a criterio de cada comisién de desembalse, de manera
gue se adaptan los criterios de explotacidon para cada sistema y para cada situacion hidrolégica
concreta.

Respecto a las formulas de coordinacion, se es consciente de la importancia que tiene una gestion
colaborativa entre todas las instituciones, publicas y privadas, en los dificiles momentos de falta de
recursos.

En este sentido se dispone, como se ha dicho anteriormente, de las Juntas de Explotacion y de las
Comisiones de Desembalse, que realizan una gestidon muy activa, comprometida y responsable en
los momentos de escasez. Por otro lado, se destaca el papel de la Junta de Gobierno y de las
Comisiones que puede crear ante situacion de escasez de recurso. En la figura 346 del borrador del
PES sometido a consulta publica se ha elaborado un resumen de los protocolos de actuacion en
funcidn de la situacidn de sequia. Se presenta a continuacidn esta figura, en la que se ha procurado
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recoger de una forma clara y sintética el complejo proceso de toma de decisiones que acompana a
una situacion de sequia.

INFORMES DE SEGUIMIENTO (MENSUALES) DEL PES DE 2018
Andlisis de escenarios de Sequia permanentey Escasez
en todas las unidades territoriales

Elabora: Oficina de Planificacidn Hidroldgica
Publica: en la Web

Remite: a idencia, aresto de Unidades de fa CHE y al Ministerio
HAY Unidades Territoriales
con el |nd|§adﬂliepis.ga§;§:s:£m.#\ ¥y con HAY Unidades Territoriales HAY Unidades Territoriales
= con el indicador de Escasez en ALERTA el dicariniy ez en en
& ¥ NORMALIDAD O PREALERTA
con elindicador de Escasez en EMIERGENCIA SINSEICIR ERAONGAUS y CON 0 SIN SEQUIA PROLONGADA
(Art92 RPH)
Activacién de las medidas previstas en el PES vigente
Activacion de las medidas previstas en el PES vigente para para lo que se pueden reuniraalgunos 6rganos SEGUIMIENTO DE LOS INDICADORES
1 d iraal 6 legiados. i e
o que se pueden reunir a algunos érganos colegiados. colegiados. & INFORMACION A LOS USUARIOS.
Las medidas que son competencia de la Comisién de (con elindicador de escasez en ALERTA las medidas que N h da adicional
deberan ser decididas por ella. son competencia de la Comision de Desembalse [Mozzlizzzrene ziimmnel]
Seinformaraa laJunta de Gobierno sobre lasituaciony deberdn ser decididas porella.

sobrela activacion de las medidas. Seinformarda laJunta de Gobierno sobre la situacidny.
sobre la activacion de las medidas

La Junta de Gobierno podré constituir una COMISION PERMANENTE para el
imi impl iony plimi de las disposici del PESyensu
caso de las medidas extraordinarias (art 58 TRLA).

Valoracién porparte de la Presidencia de la / En el caso de que no lo haga, la Comisidn de Desembalse podrd elevarala

{Confederacién de la situaciény posible declaracidn de Presidencia la necesidad de crear la COMISION PERMANENTE.

Situacion Excepcional por Sequia Extraordinariayen
su caso:

Declaracidn en la/s zona/s afectada/s de

SITUACION EXCEPCIONAL POR SEQUIA
EXTRAORDINARIA La Junta de Gobierno podrd crear

— COMISIONES DE SEGUIMIENTO ESPECIFICAS

para unidades territoriales y zonas concretas

'Waloracion por parte de La JUNTA DE GOBIERNO de la necesidad y oportunidad de solicitar al
MITECO la adopcidn de medidas extraordinarias por parte del Gobiernoy en sucaso:

SOLICITUD AL MITECO LA ADOPCION DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS (ART 58 TRLA)
conla
CREACION DE LA COMISION PERMANENTE DE SEQUIA sino se ha creado anteriormente

Figura 346. Protocolos de actuacion en episodios de sequia y escenarios de escasez coyuntural.

En el sentido de la mejora de la coordinacién que debe acompanar al nuevo Plan Especial de Sequia
y teniendo en cuenta la experiencia de la sequia de 2023, se ha incorporado en la version
consolidada del PES una composicién de la Comision Permanente de Sequia con una mejor
representacién de los distintos sectores interesados. Esta mejora va en la linea de contar con foros
de debate y de participacion durante el proceso de toma de decisiones que acompaiia a una
situacidn de sequia.

Modificacion en el PES consolidado: Mejora de la composicion de la Comision Permanente de
Sequia en el apartado “9. Organizacién administrativa”.
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Sexto
Sintesis: Respecto la gestidn de las restricciones

El mismo Plan deberia concretar mas las restricciones a implementar, la posibilidad de habilitar un marco legal
tipo donde los sistemas de abastecimiento pueden redactar y aprobar ordenanzas y reglamentos con su
correspondiente régimen sancionador.

De la misma manera, para el resto de medidas deberia haber una comunicacién fluida para que la Agencia
Catalana de I’Aigua pueda ejercer eficazmente la funcidn de policia de aguas para conseguir mitigar los efectos
para los cuales se dictan dichas restricciones.

Respuesta:

El PES no es instrumento para establecer el marco normativo a aplicar en estas situaciones, que por
otro lado estd ya definido en la extensa legislacidon y normativa dedicada a las aguas, en particular
en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

La concrecion de estas medidas dependera de la situacidon especifica de cada escenario de escasez
declarado y seran definidas en las Juntas de Explotacion y, en particular, en las Comisiones de
Desembalse correspondientes para ajustarse a cada una de estas situaciones, y donde los usuarios
estdn representados.

En este sentido, la experiencia de la gestion de la sequia en la demarcacion del Ebro ha probado la
eficacia de los mecanismos colaborativos y de corresponsabilidad entre las partes, evitando
numerosos conflictos y haciendo innecesarios mecanismos coercitivos y sancionadores, salvo en
casos excepcionales, para lo que los actuales instrumentos legales y el necesario respeto al reparto
competencial vigente se estiman suficientes.

Respecto a la comunicacién fluida con la Agencia Catalana del Agua, se comparte la importancia que
se da a la colaboracidn con esta entidad, asi como la del resto de entidades similares presentes en
la cuenca del Ebro. La presencia de representantes de cada una de las nueve comunidades
auténomas tanto en la Junta de Gobierno como en la Comisién Permanente de Sequias, ademas de
los numerosos contactos que se mantienen habitualmente entre las unidades técnicas de la
confederacion y el personal de las comunidades auténomas, asegura que esta coordinacién sea
eficaz. No se considera necesario proceder a una modificacién formal de los 6rganos colegiados en
la gestidon de la sequia, sino mas bien, solicitar el espiritu del buen hacer y de colaboracién entre
administraciones para dar el mejor servicio posible a la sociedad a la que debemos nuestro quehacer
diario.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidén del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
007 Asociacion de entes locales del Pirineo aragonés (ADELPA)
Primero

Sintesis: Se propone incorporar al estado de Prealerta una medida de comunicacién directa mas estrecha
entre los técnicos responsables de la Confederacién Hidrografica del Ebro, los ayuntamientos y las
asociaciones de caracter municipalista, para permitir adelantarnos y tomar medidas preventivas para evitar
situaciones de emergencia, y que se mantenga vigente en todos sus escenarios hasta que se restablezca el
estado de normalidad.

Respuesta:

Desde la Confederacién Hidrografica del Ebro se comparte plenamente el sentido de esta
aportacién. El intento de mantener los canales de comunicacién con las entidades locales viene
siendo una preocupacién para la planificacién hidrolédgica, que le viene dedicando un esfuerzo
importante desde hace varios planes.

En este sentido, cabe destacar el esfuerzo realizado en el afio 2000 para la elaboracién del “Esquema
provisional de Temas Importantes” del Plan Hidrolégico del tercer ciclo, en el que uno de los 18
temas planteados hacia referencia al abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro. Para la redaccion
de la ficha asociada a este tema, se consultd a todas las diputaciones provinciales, o comunidades
auténomas en las comunidades uniprovinciales. El objetivo fue realizar un diagndstico global de los
problemas de suministro de agua a las poblaciones de la demarcacion. El resultado puede
consultarse en el documento que se puede descargar de:

https://www.chebro.es/documents/20121/261162/03 MEMORIA+FICHAS.pdf/07a486fa-7e15-
5cf5-d10b-fd43b0fc2793?t=1627551333832

en el apartado correspondiente a la “Ficha 12. Resolver problemas de abastecimiento y proteccion
de las fuentes de agua para uso urbano e industrial” (paginas 384-422 del pdf).

Este esfuerzo de aproximacidn se ha realizado durante todo el proceso de participacién del Plan
Hidroldgico del tercer ciclo y se continta realizando en el proceso para la elaboracién del cuarto
ciclo, que ya se inici6 desde febrero de 2023. Para ello se remite directamente a todos los
ayuntamientos de la cuenca del Ebro toda la informacion referente a los aspectos que estan
relacionados con la planificacién hidroldgica y de sus dilatados procesos de participacién. Ademas,
se presta atencion individualizada a todos los ayuntamientos que realizan alguna consulta vinculada
con la planificacion.

El proceso de elaboracidn del plan de sequias ha sido un ejemplo del trabajo de esta vinculacién con
los ayuntamientos de la cuenca que, como el alegante indica, tienen un conocimiento sobre el
terreno con el que resulta fundamental contar para realizar un buen diagnéstico y disefio de
soluciones.

En esta linea, se destaca que en el apartado indicado, el grupo “C. Medidas organizativas” incluye
el subgrupo “C.2. Coordinacion entre administraciones y entidades publicas o privadas vinculadas al
problema” siendo posible por lo tanto incluir la cooperacién propuesta en esta tipologia.

En la web de la CHE (se publica mensualmente el informe de seguimiento de los indices de sequiay
escasez para conocimiento de todo aquel interesado (https://www.chebro.es/web/guest/indices-
mensuales ).
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Durante la presente sequia de 2023 se ha hecho un gran esfuerzo de comunicacidn. En relacion con
los abastecimientos, concretamente, con fecha 19 de abril de 2023 la Confederacidn dirigié una
comunicacion a ayuntamientos de la demarcacion para que valorasen el estado de sus
abastecimientos y la necesidad de tomar medidas de ahorro. Se solicitd a todas las diputaciones
provinciales y comunidades auténomas uniprovinciales, que trasladaran esta peticion a todos sus
ayuntamientos.

Aunque la situacion de prealerta puede considerarse una fase excesivamente temprana, se valora
positivamente su sugerencia y se afiade como medida general:

- Comunicacion individualizada a los ayuntamientos, y en particular a los sistemas de mas de
20.000 habitantes, para informarles sobre la situacidn ante la sequia y que adopten las medidas
necesarias

Se podra aplicar cualquier mes y obligatoriamente con la declaracidon de la situacién excepcional por
sequia extraordinaria.

Modificacion en el PES consolidado: Se afiade en el apartado 7.2.5.1 la siguiente medida general a
aplicar en el escenario de emergencia:

Medidas a adoptar: “Comunicacién individualizada a los ayuntamientos, y en particular a los
sistemas de mds de 20.000 habitantes, para informarles sobre la situacidon ante la sequia y que
adopten las medidas necesarias”

Momento de activacidén: “Cualquier mes y obligatoriamente con la declaracién de la situacidn
excepcional por sequia extraordinaria”

Autoridad competente: “CHE”
Observaciones: -

Segundo

Sintesis: Se solicita establecer medidas de proteccion y seguimiento para abordar los estados de emergencia
y minimizar los impactos en la flora y fauna autéctona.

Respuesta:

La preocupacién por el impacto ambiental de las sequias es una guia para todas las actuaciones
contempladas en el PES. Si bien es cierto que el medio ambiente de la cuenca estd habituado a los
ciclos hidrolégicos que estan constituidos por una continua sucesion de periodos secos y hiumedos,
no por ello deja de ser necesaria una vigilancia y control de las variables con interés ambiental.

Un buen ejemplo de ello han sido las acciones acometidas por la Confederacién Hidrografica del
Ebro durante la sequia de 2023 en la que se ha realizado un seguimiento expreso de zonas tal y
como se plantea en el PES para el delta del Ebro, pero también se ha realizado de forma general
para toda la cuenca del Ebro. Un buen ejemplo de ello han sido los trabajos de seguimiento de los
caudales ecoldgicos. Estos caudales ecolégicos se aprobaron en febrero de 2023 para las 687 masas
de agua superficial de la cuenca del Ebro. Durante la sequia se establecié una red de seguimiento
de caudales ecoldgicos basada en los datos de 190 estaciones de aforo en continuo del SAIH. Este
seguimiento ha permitido concluir que el cumplimiento de los caudales ecolégicos ha sido bastante
aceptable, entre el 80-90 % de las estaciones de control, incluso en una sequia que llegd a tener una
intensidad muy elevada. También durante la sequia se ha intensificado el control de la calidad de
las aguas en las zonas donde esta ha sido mas severa, viéndose que no se han producido deterioros
ambientales. Esta informacion ha sido expuesta de forma publica en la Comisién Permanente de
Sequia y difundida a través de la pagina web creada especificamente para ello en la direccion
https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-sequias.
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Ahondando en estos aspectos se puede concretar que la revisidn del PES sometida a consulta publica
recoge en cada una de las unidades territoriales de la demarcacidn la activaciéon en escenario de
Emergencia la medida “Intensificacion del control de los parametros de calidad en las masas que asi
lo requieran”, medida en la que quedarian englobadas las propuestas realizadas.

Ademas, en el escenario de Alerta se activarian las medidas de “Especial vigilancia de las
detracciones de caudal” y “Especial vigilancia de los vertidos de aguas residuales”, que se
intensificarian al llegar a un escenario de Emergencia junto con la activacién de la “Modificacién de
las condiciones de vertido a fin de garantizar los objetivos de calidad (articulo 261 RDPH)".

Por otro lado, en mayo de 2023 se redacté el PLAN ESPECIAL DE VIGILANCIA DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO EN SITUACION DE SEQUIA por parte de la Comisaria de Aguas para orientar su
aplicacion por parte del Servicio de Vigilancia del Dominio Publico Hidraulico. Es accesible desde la
Web de la Confederacién a través del siguiente enlace:
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+sit
uaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-
8e11b9fd5ba8?t=1686817977141 .

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién del
PES.

Tercero

Sintesis: Instamos a la creacidon de una mesa de debate anual por cada una de las UTE, con representacién y
voto de los municipios y alcaldes involucrados en las mismas. Esta iniciativa permitira a la CHE obtener una
vision completa del estado del recurso hidrico y facilitara un didlogo abierto y constructivo para abordar los
desafios y buscar soluciones conjuntas.

Respuesta:

Tal y como se ha indicado al comienzo de la respuesta a la aportacién primera, desde la
Confederacién Hidrografica del Ebro estamos convencidos de la importancia de implicar a las
entidades locales en la planificacion hidrolégica y en ello llevamos haciendo esfuerzos desde hace
varios afios. Entre estas acciones destaca:

- La informacién que se facilita a cada uno de los 1.700 ayuntamientos presentes en la cuenca del
Ebro sobre la planificacidn hidroldgica.

- La presencia de los representantes de los abastecimientos en la gestion hidrica, como la del resto
de usuarios, que se realiza a través de las Juntas de Explotacidn y, en particular, de las Comisiones
de Desembalse, donde su representacién con voz y voto les permite aportar su experiencia y
participar en la toma de decisiones. Esta presencia se da también en la Junta de Gobierno y en el
Consejo del Agua de la demarcacion.

- Cabe decir también que la mayoria de los sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes,
cuentan ya con sus planes de emergencia informados por la CHE. Estos planes de emergencia son
garantia de coherencia entre los mismos y el plan de sequia, y en su elaboracién cuentan con toda
la colaboracidn de la CHE. Estos planes de emergencia son obligatorios para todos los sistemas de
abastecimiento de mads de 20.000 habitantes, pero cualquier municipio independientemente de su
tamafio podria elaborarlo.
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Por ultimo, indicar que estas féormulas de participacidén han de ajustarse a los medios disponibles en
la Confederacion Hidrografica del Ebro.

La propuesta de hacer una reunién anual con todos los ayuntamientos de cada Unidad Territorial,
requiere de unos medios materiales y humanos que quedan lejos de los que actualmente tiene la
confederacidon. En este sentido podemos indicar, a modo de ejemplo de los recursos disponibles,
que la Oficina de Planificacién Hidroldgica de la Confederacién Hidrografica del Ebro dispone
Unicamente de 7 profesionales para el desarrollo de un gran nimero de tareas relacionadas con la
planificacion hidroldgica de toda la cuenca. Los medios disponibles no permiten una dedicacién
como la que requeriria el planteamiento que se realiza en la aportacion. Por este motivo se realiza
un enfoque mas global, pero con penetracidn en todos los ayuntamientos de la cuenca, de manera
gue todos aquellos interesados tienen la posibilidad de hacer llegar sus aportaciones.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
008 Consorcio de aguas de Rioja Alavesa
009 Agencia Vasca del Agua (URA)
Primero

Sintesis: Identificacion de unidades territoriales

Se propone el cambio de Junta de Explotacidn de la Rioja Alavesa de lan2 16 alan? 17, y que sea el Consorcio
de Aguas de Rioja Alavesa la entidad que aparezca como titular en la Junta de Explotacién n2 17, al tener dicha
entidad la representacién de todos los municipios de Rioja Alavesa en materia de los servicios del agua.

Respuesta:

En referencia a su peticion se ha realizado una valoracidn detallada y se ha visto que la Rioja Alavesa
y la Sonsierra Riojana han sufrido una significativa evolucién respecto al suministro de agua desde
gue en 1999 se aprobase la autorizacion especial para el uso del agua desde el rio Inglares que puede
justificar el cambio de junta de explotacion que se propone.

Por este motivo,

1.- Se ha trasladado la alegacion del Consorcio de aguas de Rioja Alavesa y de la URA a la Direccidn
Técnica y a Secretaria General de la CHE para conocimiento del punto 3.1 de la misma. No obstante,
se recomienda a las dos entidades alegantes que transmitan ellas directamente su peticién de
cambio de junta de explotacion con la justificacion razonada. La propuesta de que sea el Consorcio
de aguas de Rioja Alavesa el titular en la Junta 17 una vez modificada deberd ser valorada por las
unidades competentes en este tema en la CHE. En todo caso, esta cuestidon no es un asunto que se
pueda resolver en el PES.

2.- A efectos del PES, que es donde realmente estas aportaciones deben ser valoradas, se considera
razonable la justificacién y se procede a una integracion de la zona beneficiaria del trasvase del rio
Inglares dentro de la Unidad territorial 17 (Bayas, Zadorra e Inglares) y extrayéndola de la Unidad
16 (Aragon, Arga y Ega). La delimitacién modificada queda de esta manera:

=
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Y asi se corregira en las figuras de las unidades territoriales de la nueva versién del PES y de los
informes de indicadores una vez que el PES se apruebe.

Modificacion en el PES consolidado: Se modifican los limites de las unidades territoriales de escasez
y sequia 16 y 17 para que las cuencas beneficiadas por el trasvase del rio Inglares queden dentro de
la Unidad territorial 17.

Segundo
Sintesis: Indicadores y umbrales de la sequia prolongada y de la escasez coyuntural

Se propone incorporar un indicador de sequia y otro de escasez que represente la realidad de la Rioja Alavesa.
Las propuestas son la estacion de aforos Peflacerrada-Pagoeta en el rio Inglares para sequia y el sondeo Leza-
A para escasez.

Respuesta:

El diagndstico que realiza el PES abarca toda la demarcacidn, buscando una desagregacién de la
misma en unidades territoriales, pero resulta inviable llegar a un detalle muy concreto de cada zona,
pues éste dificultaria su aplicacidn y haria que se perdiera el objetivo global del mismo.

Los indicadores del vigente PES son muy sélidos y muestran la realidad de toda la zona de forma
global, pero puede ocurrir que haya pequeiias dreas que no se estén viendo representadas. Esta
casuistica se intenta representar en los textos que se incluyen en los informes mensuales de
seguimiento de la sequia.

Y asi se refleja en la metodologia aplicada para el calculo de los indices de escasez en el PES, en cuyo
apartado 5.2.1 se indica: “Se considera que las variables seleccionadas son representativas de las
condiciones generales para la caracterizacién de la escasez a la escala de cada una de las unidades
territoriales. Pueden, no obstante, darse situaciones locales en el interior de estas unidades
territoriales y entre los diversos usuarios, que no queden totalmente reflejadas por estas variables
y los indicadores obtenidos de las mismas, pero para remediarlo se hubiera requerido una densidad
de variables y grado de detalle, que aparte de no disponerse, seria de dimensiones inmanejables
para el propésito de este Plan.”

De acuerdo con la propia informacidn que aporta la web del Consorcio de Aguas de la Rioja Alavesa,
este Consorcio abastece a 11.260 habitantes, que aumentan a 25.000 en temporada estival. Aunque
no tiene la obligacidon de elaborar su propio Plan de Emergencia por sequia (para sistemas de
abastecimiento de mas de 20.000 habitantes) deben valorar si su redaccion podria ser conveniente,
ya que seria el lugar para establecer indicadores y umbrales mds adaptados a las condiciones locales.
Desde la Confederacién Hidrografica del Ebro se prestard el apoyo para supervisar y validar dicho
plan.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidon del
PES.

Tercero

Sintesis: Diagndstico del escenario de sequia prolongada y activacidon de la reducciéon de los caudales
ecoldgicos minimos

Se considera necesario que el diagndstico de situacidn de sequia prolongada se realizase teniendo en cuenta
la situacion de escasez, los valores de los indicadores complementarios y otros factores ademas de la situacién
de la sequia propiamente dicha.
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Respuesta:

La distincidn entre sequia prolongada y escasez coyuntural, asi como el tipo de medidas a establecer
en cada caso, procede de la legislacion y normativa establecida en materia de aguas y, por tanto, su
modificacion excede las competencias del PES y de su revision.

En este sentido cabe destacar el articulo 18.4 del Reglamento de Planificacidon Hidroldgica (Real
Decreto 907/2007) en el que se indica:

“q. En caso de sequias prolongadas podrd aplicarse un régimen de caudales menos
exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 sobre
deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepcion no se aplicard en
las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia
internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En estas
zonas se considerard prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos,
aunque se aplicard la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de
poblaciones.”

Como puede verse, la normativa establece con claridad que el régimen de caudales menos exigente
se debe aplicar Unicamente en los casos de sequia prolongada, independientemente del estado que
haya respecto al indicador de escasez. Esto se debe a que la sequia se considera un indicador que
refleja el estado meteoroldgico (lluvias y aportaciones no alteradas), mientras que en la escasez se
tiene en cuenta los usos del agua.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacién del
PES.

Cuarto
Sintesis: Medidas previstas para cada una de las unidades territoriales de escasez.

a. Las medidas de “Activacion de abastecimientos alternativos” y “Explotacidn para abastecimiento de la
masa de agua subterranea 011 Calizas de Subijana”, a activar en situaciones de emergencia de acuerdo
con el PES propuesto, se consideran estratégicas.

Sin embargo, la infraestructura mas relevante relacionada con dichas medidas, la conduccién Subijana-
Nanclares-Araka, NO PUEDE SER UTILIZADA, puesto que una parte de su trazado fue cedida por la
Confederacién hidrografica del Ebro a una comunidad de regantes para su uso con destino a regadio con
aguas residuales regeneradas. Por razones sanitarias no podra volver a ser utilizado para abastecimiento.

b. Se solicita un aumento de concesiones de las captaciones existentes directamente del rio Ebro, como son
las del Pl de Casablanca (Laguardia) y Bombeo de Lapuebla de Labarca para el abastecimiento a Oydn-
Oion y de la toma de abastecimiento del rio Inglares para poder abastecer a la localidad de Labastida en
época estival.

c. En aras de garantizar el respeto de los caudales ecoldgicos minimos establecidos, se considera
conveniente que en todas las situaciones de la escasez se incluya la siguiente medida: “Control y vigilancia
de caudales ambientales, especialmente en las zonas protegidas de este sistema”.

Respuesta:

a. Independientemente de la situacién actual, se trata de una infraestructura existente, que debe
ser contemplada para una situaciéon extraordinaria, como hace el PES. En todo caso, se
recomienda avanzar en la viabilidad de estas infraestructuras de emergencia para, llegado el
momento de necesidad, proceder a su utilizacién.
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b. EIPES no es instrumento para modificar el régimen concesional existente. Para ello debe remitir
su solicitud a la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Ebro, indicando todas
las caracteristicas técnicas de la modificacion de la concesidn solicitada.

c. Larevisidon del PES sometida a informacidn publica contempla en escenario de Alerta la medida
“Especial vigilancia de las detracciones de caudal” y en escenario de Emergencia la medida de
“Intensificacién de la especial vigilancia de las detracciones de caudal” a llevar a cabo por la CHE,
gue permitirdn aumentar indirectamente el control sobre el cumplimiento de los caudales
ecolégicos minimos establecidos.

Por otro lado, en mayo de 2023 se redactd el PLAN ESPECIAL DE VIGILANCIA DEL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO EN SITUACION DE SEQUIA por parte de la Comisaria de Aguas para
orientar su aplicacion por parte del Servicio de Vigilancia del Dominio Publico Hidraulico. Es
accesible desde la Web de la Confederacion a través del siguiente enlace:
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en
+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-
8e11b9fd5ba8?t=1686817977141 .

En cualquier caso y situacidn, se realizara el control de los caudales ecoldégicos establecido por
la reglamentacion vigente, se dé un escenario de escasez y/o sequia o se esté en situacion de
normalidad. En este sentido, reglamento del dominio publico hidraulico (Real Decreto
849/1986) recientemente modificado establece:

“- Articulo 49 quinquies. Control y seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos.

1. Los organismos de cuenca y las administraciones hidrdulicas de las
comunidades auténomas, en el dmbito de sus competencias, velardn por
la implantacion efectiva, el mantenimiento y el sequimiento adaptativo de
los caudales ecoldgicos fijados en los correspondientes planes hidroldgicos.
Para ello, desarrollardn programas especificos de seguimiento de su
implantacion, que permitan, analizar tanto el cumplimiento de los mismos,
como sus efectos sobre el medio fluvial y los ecosistemas acudticos y
riberefios que sustenta, y en especial, en las zonas protegidas.

Estos programas distinguirdn entre las situaciones en las que las masas de
agua no alcanzan los umbrales establecidos en los regimenes de caudales
ecoldgicos debido a circunstancias naturales o excepcionales, de aquellas
situaciones en las que los umbrales no se alcancen debido al régimen de
usos del agua en la cuenca hidrogrdfica asociada a la masa de agua, lo que
podrd motivar, en su caso, el inicio de los procedimientos sancionadores
que correspondan, conforme al articulo 116 del TRLA, cuando se constate
el incumplimiento de las condiciones impuestas en las concesiones o
autorizaciones administrativas o el uso del agua careciendo de dichos
titulos. En todo caso, la experiencia del desarrollo de estos programas de
seguimiento se empleard en la revision y actualizacion del régimen de
caudales ambientales en cada ciclo de planificacion.

4. Se entenderd que existe un fallo del régimen de caudales ecoldgicos cuando se
produzca una situacion objetiva en la que no se alcancen los valores fijados
en el plan hidroldgico de cuenca. El organismo de cuenca caracterizard los

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 46 de 167


https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-8e11b9fd5ba8?t=1686817977141
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-8e11b9fd5ba8?t=1686817977141
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-8e11b9fd5ba8?t=1686817977141

Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

fallos en funcién de su duracion y magnitud y establecerd los tipos de
medidas que deban adoptarse para corregirlos atendiendo al cardcter leve,
medio o grave del fallo producido.

- Articulo 49 sexies. Contenido y caracteristicas del programa de seguimiento y
evaluacion del régimen de caudales ecoldgicos.

1. Conforme al articulo 49 quinquies, el contenido del programa de seguimiento
y evaluacion del régimen de caudales ecoldgicos serd el siguiente:

a) Parte A. Contenido de la red de sequimiento de los caudales ecoldgicos.

19, Estaciones de aforo y otros puntos de medida de las redes
existentes seleccionados para el sequimiento de los caudales
ecoldgicos en las masas de agua.

29 Camparias de aforos directos previstas para el apoyo a las redes

existentes.

39, Sistema de control existente en los aprovechamientos de la
cuenca.

42, Propuesta de mejoras a desarrollar en la red.

b) Parte B. Grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en
la cuenca.

12, Andlisis hidroldgico y estadistico del cumplimiento de las
distintas componentes del régimen de caudales ecoldgicos
implantados.

29, Caracterizacion de los fallos y causas del incumplimiento de los
caudales ecoldgicos en relacion con su motivo, duracion y
magnitud.

39, Establecimiento de propuestas de medidas correctoras.

¢) Parte C. Evaluacion de la eficacia de los caudales ecoldgicos sobre el
medio fluvial

19. Andlisis de la relacion entre el cumplimiento de los caudales
ecoldgicos y el estado o potencial ecoldgico de las masas de
las masas de agua.

29 Andlisis de la relacion entre el cumplimiento de los caudales
ecoldgicos y de los hdbitats y especies ligados al medio
acudtico asociado.

39, Sostenibilidad del aprovechamiento de las aguas subterrdneas y
su relacion con el mantenimiento de los caudales ecoldgicos.
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49, Evaluacion de las previsiones del efecto del cambio climdtico
sobre los ecosistemas acudticos y su relacion con los caudales
ecoldgicos implantados.

2. Anualmente, se presentard junto con los informes de sequimiento de los planes
hidroldgicos de cuenca, un informe de sintesis de esta evaluacion, que
contendrd las partes A y B del citado programa. De forma trienal, el
organismo de cuenca elaborard el informe completo del programa de
seguimiento asociado.”

Como puede concluirse, el nuevo Reglamento dicta a los organismos de cuenca a elaborar y
aplicar un programa de seguimiento y evaluacién del régimen de caudales ecolégicos en el
ambito de su demarcacion hidrografica. Este programa sera la base sobre la que pivotaran los
trabajos de la administracién hidrdulica para asegurar el cumplimiento de los caudales
ecoldgicos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacién del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
010 Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas
Primero

Sintesis: Se pide que se reduzcan caudales ecoldgicos para asi otorgar mayor dotacion de agua a los regantes
y en concreto al Sistema de Riegos de Bardenas mientras dure la actual situacién de gravisima sequia.

Respuesta:

La definicién de caudales ecoldgicos se realiza en los planes hidroldgicos y no en el PES. En este
sentido se recomienda que la aportacién se traslade al proceso de planificacion hidroldgica del
cuarto ciclo, del que ya se han comenzado los trabajos, tal y como puede verse en la siguiente
direccién web: https://www.chebro.es/web/guest/trabajos-en-marcha-para-el-plan-de-cuarto-
ciclo .

En el razonamiento que se expone en la aportacion parece indicarse que para la definicién de los
caudales ecoldgicos hay que partir de los usos de agua asociados a los rios. Y no es este el enfoque
al que nos obliga la legislacién vigente. Los caudales ecoldgicos son una restriccion previa de los
sistemas de explotacidn. Es decir, es un recurso con el que no hay que contar para la asignacion de
usos puesto que tiene un caracter prioritario, después del abastecimiento a las poblaciones.

En este sentido hay que tener en cuenta que el procedimiento de definicion de los caudales
ecoldgicos viene regido por lo establecido en el apartado 3.4 de la Instruccién de Planificacién
Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008). Es de la aplicacidén de las metodologias que en esta horma
se recogen de donde proceden los caudales ecoldgicos y en estos momentos los caudales
ecologicos de la cuenca del Ebro estan aprobados por el plan hidroldgico del tercer ciclo (Real
Decreto 35/2023). Estos caudales ecoldgicos contemplan los regimenes minimos para 687 masas
de agua superficiales de la cuenca del Ebro. De ellas, en 284 masas hay caudales ecolégicos menos
exigentes para las situaciones de sequias prolongadas. Estas masas son las que no estan
relacionadas con espacios de la Red Natura 2000.

Conforme a lo previsto en el Plan de Sequias vigente, dadas las condiciones de sequia prolongada
en la UTS 15 Aragdn y Arbas, fue factible la reduccién de los caudales ecolégicos contemplada en
la legislacidn. Esta medida se recoge del mismo modo en la revisién del Plan de Sequias objeto de
consulta publica.

Por este motivo se considera que no procede aceptar la propuesta que plantea la entidad que
realiza esta aportacién, ya que no es el PES el procedimiento para modificar los caudales
ecoldgicos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Segundo

Sintesis: Se solicita una exencion total (o al menos muy sensible) de los costes por el Canon de regulacién y
la Tarifa de utilizacion del agua, asi como los gastos generales de las Comunidades de regantes, habida
cuenta que la situacion extrema afecta a todos los regantes.

Respuesta:
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Segun los datos de la toma del canal de Bardenas en el embalse de Yesa, el histdrico del suministro
de agua se recoge en la siguiente tabla:

Volumen suministrado en el canal de Bardenas obtenido a partir de los datos de
la cabecera del canal

2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22
2022/23
Media

hm3 758 | 625 | 679 | 662 | 660 | 590 | 755 | 671 | 632 | 528 | 656

% respecto
ala media| 116% 95% | 104% | 101%| 101% 90% | 115%| 102% 96% 81% | 100%
del periodo

El establecimiento de lineas de ayuda econdmica para hacer frente a las pérdidas econémicas a las
gue da lugar la sequia, es un aspecto que resulta esencial. En todo caso, no es la revisién del PES
sometida a informacion publica el instrumento para establecer las exenciones solicitadas, pues
carece de esa competencia.

El papel del PES de cada demarcacidén hidrografica tiene la importancia de que ofrece el reflejo de
la situacion objetiva de la demarcacidn respecto a los indicadores de sequia y escasez. Con ello se
tiene el respaldo técnico necesario para que el Gobierno espafiol pueda aplicar aquellas medidas
gue considere conveniente.

La declaracion de las unidades territoriales en “Situacidon excepcional por sequia extraordinaria”
también es un argumento que puede ayudar a la aprobacién de los Reales Decretos-Ley que llevan
asociadas la disminucidn de los canones vy tarifas. En todo caso, esta condicién es conveniente,
pero no necesaria, al ser esta medida de exencidn una medida graciable del Gobierno espafiol.

En el caso de la sequia de 2023, el Real Decreto-Ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento de las
condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones
climatoldgicas, asi como de promocidn del uso del transporte publico colectivo terrestre por parte
de los jévenes y prevencidn de riesgos laborales en episodios de elevadas temperaturas, en su
articulo 21 recoge la exencion del canon de regulacidn y de la tarifa de utilizacién del agua a los
usuarios que han sufrido reducciones en las dotaciones por efecto de la sequia. Se aplicard un 50%
de reduccidn de la cuota para las explotaciones agrarias en las que se haya producido una
reduccidon de la dotacidn superior al 40% e inferior al 60% y un 100% de reduccion de la cuota para
las explotaciones agrarias con una reduccién de la dotacidn igual o superior al 60%.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacidn del
PES.

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 50 de 167



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

Tercero
Sintesis:
a. Se solicita la pronta finalizacion de las obras de recrecimiento del Embalse de Yesa.

b. Sesolicita que se equipare la demanda de agua urbana e industrial al PES de 2018 que era de 9,31 hm?3,
mientras que en el PES de 2023 se contemplan tan solo 5,80 hm3 (Zaragoza y su entorno).

Méaxime es necesario el recrecimiento del embalse de Yesa, cuando consta en el
documento, como “demandas de agua urbana” (anexo 2.A) la del abastecimiento de Zaragoza;
es decir, casi 50 Hm3/afio (ver tabla adjunta a dicho Anexo). Es por ello que también
solicitamos que se equipare la demanda de agua urbana e industrial al PES de 2018 que era
de 9,31 Hm3 (9,01 + 0.30), mientras que en el PES de 2023 se contemplan tan solo 5,80 Hm3
(3,25 Hm3 + 2,55 HmM3). Lo que no es correcto, habida cuenta que tales demandas, lejos de
disminuir, aumentan habida cuenta el continuo incremento poblacional de Zaragoza y su
entorno.-

Respuesta:

a. Lasobras de finalizacion del recrecimiento del embalse de Yesa se han recogido en el Programa
de medidas del Plan Hidroldgico de la parte espaiola de la demarcacién hidrografica del Ebro,
aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero.

Esta Confederacién comparte plenamente con la aportacién la necesidad de ver finalizado el
recrecimiento del embalse de Yesa y para ello aplica todos sus esfuerzos, tanto personales,
como econdmicos. Si bien los beneficios de una infraestructura de esta magnitud son
incuestionables, si que es necesario que se intensifique el esfuerzo para demostrar a la
sociedad el importante beneficio que tiene esta obra y el papel social que va a proporcionar.

b. Las demandas contempladas en la revision del PES sometida a consulta publica son las
definidas en el Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro,
aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero.

Lo que se ha hecho en el PES es trasladar los datos que estan recogidos en el plan hidrolégico
del tercer ciclo (Real Decreto 35/2023). En los trabajos de revision de este plan hidrolégico, se
revisaran con detalle las asignaciones de recursos del sistema de Bardenas para el
abastecimiento a Zaragoza para ajustarse a la situacion de los Ultimos afios y teniendo en
cuenta también las previsiones de futuro. En todo caso, este aspecto no es sustancial de cara
a los resultados del PES.

En todo caso, y para mayor aclaracion, se va a recoger una modificacion en el Anexo 2 del PES
para recoger este comentario.

Modificacion en el PES consolidado: Se recoge una nota asociada a la UDU 40 en la tabla del Anexo
2 “Resumen de demandas segun unidades territoriales y unidades de demanda” en la que se indica
lo siguiente:

“1) Lo que se ha hecho en el PES es trasladar los datos que estdn recogidos en el plan hidroldgico
del tercer ciclo (Real Decreto 35/2023). En los trabajos de revision de este plan hidroldgico, se
revisardn con detalle las asignaciones de recursos del sistema de Bardenas para el abastecimiento
a Zaragoza para ajustarse a la situacion de los ultimos afios y teniendo en cuenta también las
previsiones de futuro”.
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Cuarto

Sintesis: Respecto al sistema Bardenas, el anexo n? 2 marca 722,07 hm3/afio, pero este volumen es
totalmente insuficiente. Previsiblemente en 2028 el volumen ascendera a 841,29 hm3/afio una vez se haya
puesto en riego la totalidad de la superficie pendiente de transformar del Plan Coordinado de la segunda
parte del Canal de Bardenas.

Es necesario hacer una correccidn al alza de la demanda total que consta en el Anexo n? 2.

Respuesta:
En esta aportacién se plantean dos cuestiones:

1.- En primer lugar, se hace referencia a que para la expresion de las demandas del sistema de
riego haria falta el célculo de la demanda para cada campana de riegos en lugar de utilizar una
Unica dotacidon objetivo. Es necesario aclarar que el calculo de la dotacién objetivo se realiza a
partir de la distribucién de la dotacién de cada cultivo y para cada uno de los afios simulados. Esto
se realiza en los estudios de dotaciones de riego y en esta serie de dotaciones es donde se tiene
en cuenta la necesidad hidrica especifica de cada afio y las condiciones de lluvia de cada afio. A
partir de toda la serie se obtiene el percentil 80 como el valor de dotacidon objetivo.

Lo que se propone en la alegacidn es, en definitiva, utilizar la demanda de cada afo con lo que el
valor de demanda final seria el correspondiente al valor medio en lugar del que se estima como
demanda objetiva que es mayor al de la media al ser un percentil 80, ademas de que complicaria
los cdlculos de una forma muy sustancial. Por ello se considera que la propuesta no solo no es
aceptable, sino que afectaria a los intereses del propio alegante.

2.- Por otro lado, en la referencia a la demanda calculada, se hace constar que las demandas
contempladas en la revision del PES sometida a consulta publica son las definidas en el Plan
Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro, aprobado mediante el
Real Decreto 35/2023, de 24 de enero. Esta demanda se ha calculado a partir de la superficie
catastral y de la dotacién vigente, de forma homogénea para todos los regadios de la demarcacién
del Ebro, y serd revisada nuevamente para el préximo Plan Hidroldgico 2027-2033, tanto en lo que
se refiere a superficies como a dotaciones.

En este punto se quiere hacer destacar la importancia de que los regadios estén adecuadamente
registrados en el catastro, ya que esta es la base de informacidon de la que se nutre el plan
hidrolégico. Y también la importancia de la revision de dotaciones de riego que se estd realizando
en la actualidad y en la que se tendra como una de las referencias los datos de suministro reales,
gue son los que se reflejan en la respuesta al punto primero de esta aportacién.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Quinto

Sintesis: En el apartado 2.6 se indica un 98% de garantia volumétrica para la UTE n215, pero solo teniendo
en cuenta 81.380 Has, mientras que realmente se estan regando 86.362 Has, por lo que dicha garantia debe
ser revisada a la baja.

En 1994, respecto al embalse de Yesa, se establecidé una curva de garantia de riego por debajo de la cual no
existian garantias de riego para la totalidad de la superficie regable, |la cual debia ser actualizada cada 3 afios,
pero solo se ha actualizado en 1 ocasidn, en el afio 2.000. La superficie ha seguido aumentando, pero no la
regulacion, por lo que se ha llegado a una situacion de escasez estructural.
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Respecto a los criterios establecido en la IPH, no puede plantearse que la demanda agraria modernizada
gueda satisfecha si el déficit en un afio no es superior al 50%, estos valores necesitan una revision.

Respuesta:

En el apartado 2.6 se ha estimado la vulnerabilidad como indicador de la trascendencia que puede
tener una sequia en cada UTE y para realizar esta estimacién se ha partido de los valores definidos
en el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacidn hidrografica del Ebro, aprobado
mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, entre ellos |la garantia de las demandas.

Se es consciente de la situacidn del sistema regable de Bardenas y la evolucidn de la superficie
regable para la misma regulacién, pero que es transitoria a la espera de la finalizacién del
recrecimiento de Yesa.

Seguidamente se muestran los volumenes suministrados por el Canal de Bardenas, con la
superficie y la dotacién resultante (aunque esta dotacién incluye abastecimientos).

Afo Vol. (hm®) | Sup. (ha) | Dot. (m%/ha)
1996-97 627 66.800 9.391
1999-00 664 66.645 9.956
2005-06 459 81.688 5615
2011-12 567 82.360 6.890
2013-14 758 82.850 9.147
2014-15 625 82.850 7.540
2015-16 679 82.849 8.198
2016-17 662 83.012 7.969
2017-18 660 83.012 7.953
2018-19 590 83.307 7.076
2019-20 755 83.318 9.065
2020-21 671 83.379 8.051
2021-22 632 85.644 7.380

Como decimos mds arriba, tanto en materia de demandas como de garantias, el Plan de Sequia
Unicamente recoge las contempladas en el Plan Hidrolégico de la parte espaiiola de la demarcacién
hidrografica del Ebro, aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero. La demanda
se ha calculado a partir de la superficie catastral y de la dotacién vigente, de forma homogénea
para todos los regadios de la demarcacion del Ebro, y sera revisada nuevamente para el préximo
Plan Hidroldgico 2027-2033, tanto en lo que se refiere a superficies como a dotaciones. Los
criterios de garantia son los contemplados en la Instruccién de Planificacidn Hidrolégica.

Por otro lado, como ya seifalamos, debe comprenderse que el sistema de riego de Bardenas se
encuentra en una fase transitoria, motivada por la ejecucion y futura puesta en explotacién del
recrecimiento de Yesa. Una vez recrecido se deberan definir nuevas curvas de explotacion.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Sexto

Sintesis: Hay embalses de la tabla 105 de la memoria cuya informacidn es errénea y hay que subsanar:
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Malvecino consta con una capacidad de 7,33 hm3 siendo la capacidad bruta 7,20 hm3 y su capacidad util de
6,90 hm3. Ademas, tiene establecida una limitacién de explotacién hasta un méaximo de 5,5 hm?3 por
seguridad de la presa.

Laverné consta con una capacidad de 43,9 hm? siendo la capacidad total 37,78 hm3y la capacidad util en los
ultimos afios de 22 hm3.

IP (ibén) consta con una capacidad de 5,31 hm3, pero desconocemos la existencia de este embalse.

El Ferial consta con una capacidad de 8,13 hm3 siendo la capacidad total 7,35 hm3 y la capacidad util de 7
hm3,

San Bartolomé consta con una capacidad de 4,84 hm3, pero la realidad es que hay que tener en cuenta la
reserva ecoldgica para peces y otros condicionantes.

Respuesta:
Se corrigen los datos de la presa de Laverné (37,8 hm3).

El resto de valores son los tenidos por oficiales en el inventario de presas y embalses. En todos los
casos a lo largo del PES se utilizan los valores de capacidad total.

No obstante, el apartado de la Memoria objeto de la aportacién es Unicamente descriptivo, recoge
todos los embalses principales de la UTE, no solo los del sistema Bardenas, y no afecta a la hora de
establecer los indicadores y las medidas.

El embalse de Ip se recoge en la descripcion de la UTE 15 porque forma parte de ella. En ningun
sitio se indica que contribuya a paliar la escasez coyuntural de la unidad territorial.

Modificacion en el PES consolidado:

Se corrigen los datos de la presa de Laverné (37,8 hm?) del apartado 3.15.1 de la memoria de la
revision del PES.

Séptimo

Sintesis: Nos oponemos a que el volumen de los embalses que se exponen en el apartado sexto de la
presente alegacion compute como reserva para el célculo de indicadores y umbrales de escasez, pues su
funcidn es exclusivamente de regulacion interna del sistema de Bardenas.

Respuesta:
En la UTE 15 Cuencas del Aragdn y Arba el indice de escasez coyuntural se construye a partir de las

reservas del embalse de Yesa y las reservas nivales en Aragdn. No se considera el volumen
almacenado en ningln otro embalse de la UTE.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Octavo

Sintesis: Los indicadores de sequia y escasez de la UTE n215 no han cambiado respecto al PES 2018. Sin
embargo ha de tenerse en cuenta que la capacidad de reserva de Yesa no ha variado, pero la superficie
regable ha aumentado y que la media de aportaciones ha disminuido. Los valores de los umbrales mensuales
deberian aumentar como minimo a los valores del PES 2007.
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El indice de sequia prolongada se deberia calcular con los valores de las aportaciones de los 2 ultimos meses,
en lugar de los 3 meses previstos en la metodologia general.

Se considera conveniente que el responsable de cada servicio de explotacidn pueda llevar a cabo la adopcidn
de medidas previstas en el caso de sequia prolongada inmediatamente después de la publicacién del indice
correspondiente, informando a los usuarios principales de la UTS correspondiente.

Respuesta:

Tal como se respondio a la aportacion que hicieron al PES de 2017 (PES17), en el PES de 2007
(PESO7) los umbrales no eran un valor fijo, sino que variaban en funcién de los nuevos datos que
se iban disponiendo. Asi se decia en la introduccién del capitulo 5.9 del PESO7: “estos umbrales
variaran segln vayan variando los valores minimos, maximos y medios de la serie histérica de
referencia”. Es decir, aun aplicando los criterios del PESO7, los umbrales han variado al contar con
mas de diez afios de nuevos datos. Ademas, en los umbrales regulados de la Junta de Explotacion
15 del PESO7 hubo que hacer una pequeiia correccion respecto a los publicados inicialmente
puesto que no se habia tenido en cuenta el cambio en la curva de embalse de Yesa a partir de una
nueva batimetria desde el 1/12/1986 y que hacia no comparables los datos anteriores a esa fecha.
Esto afectaba principalmente a los umbrales de prealerta.

Por otro lado, en las revisiones del PES (PES17 y PES23) cambia el acercamiento estadistico, pues
se usa una serie de referencia igual para todos los casos (1980-2012 en PES17 y 1980-2018 en
PES23) y se emplea la mediana en vez de la media, como medida de posicién central. Esto hace
imposible que los umbrales sean los mismos.

En el caso particular de la sequia prolongada, ademas, las directrices del MAPAMA para el PES17
conducian a que los umbrales sean completamente distintos, situdndose los valores entre los
previstos para alerta y emergencia en el PESO7 para sistemas no regulados. Estos umbrales ademas
fueron actualizados con el Plan Hidrolégico 2015-2021. En el PES23 se ha mantenido la
metodologia seguida en el PES17.

Los umbrales de escasez fueron revisados tras la aportacidn recibida al PES17, resultando mas
parecidos a los del PESO7.

La eleccidn de un periodo acumulado de 3 meses para el indicador de aportaciones se debe a que
aporta equilibrio entre la variabilidad mensual y la continuidad. Aunque la rapidez de respuesta o
inercia tiene diferencias seglin unidades territoriales, no se ha considerado de suficiente entidad
como para sugerir un tratamiento distinto en este contexto que podria redundar en una excesiva
heterogeneidad e incomparabilidad entre unidades territoriales.

Estas diferencias entre UTS tienen mas que ver con la mayor o menor entidad de los flujos
subterrdneos, o incluso con la fusién nival, que tienen mayor inercia y que en definitiva hacen que
la sequia se note en los caudales de diferente forma, la cual reproducen los indices.

En cualquier caso, la continuidad de los mismos umbrales respecto al PES de 2017 es
absolutamente coherente, de tal modo que, ante el incremento de la demanda por la puesta en
riego de nuevas superficies, experimentaran una mayor incidencia de las situaciones de escasez
coyuntural, lo cual es légico, y en el caso de la puesta en explotacidon del recrecimiento,
experimentaran una incidencia menor, lo cual también es légico.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.
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Noveno

Sintesis: La consideracion de las reservas nivales en los indicadores de escasez debe ser eliminada, ya que
puede producir graves distorsiones en el calculo de los indicadores y umbrales de escasez.

Respuesta:

Tal como se respondiod a la aportacidon que hicieron al PES de 2017 (PES17), se considera que el
10% de ponderacion de la nieve es un porcentaje bajo que no afecta sustancialmente al valor del
indicador basado mayoritariamente en reservas embalsadas, mientras que aplicar una
ponderacién inferior lo haria insignificante y no responderia a la realidad hidroldgica.

Este 10% solo se aplica ademas de noviembre a abril, por lo que la distorsidn que se alude, que en
realidad lo que hace es mejorar el diagnédstico, solo se daria en esos meses.

Debe tenerse en cuenta que también se produce la situacién contraria. El embalse puede estar
razonablemente lleno y en cambio ser escasa la cubierta de nieve, mostrar el indicador valores
muy positivos cuando posiblemente la campafia de riego se verd afectada por las escasas
aportaciones veraniegas.

Finalmente, en aquellos afios en los que el deshielo no puede ser laminado por los embalses, son
momentos también en los que el indicador alcanza valores maximos, por lo que no tiene reflejo en
el diagndstico de los escenarios de escasez.

En definitiva, al incluir la nieve, lo Unico que se produce es un minimo cambio en los valores del
indicador de la UTE en los meses con nieve, pero el cdmputo general del diagndstico de escenarios
permanece practicamente invariable.

Casos para la serie de referencia 1980-2018

UTE 15 sin nieve | UTE 15 con nieve
Normalidad 53,3% 51,9%
Prealerta 21,6% 21,6%
Alerta 15,8% 17,2%
Emergencia 9,3% 9,3%

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Décimo
Sintesis: No parece el momento oportuno para tramitar y aprobar el Documento Ambiental estratégico,
dado el estado de sequia.

Debido al importante perjuicio que para los regantes supone la sequia, se solicita que también se apliquen
caudales ecoldgicos minimos en condiciones de sequia prolongada en masas situadas en zonas de Red
Natura 2000, pues las restricciones deben ser soportadas por todas las superficies, no solo las dedicadas a
riego sino también a los usos ecoldgicos, pues sin la existencia del embalse que pagan los regantes este uso
también sufriria la sequia.
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Respuesta:

El proceso de evaluacidén ambiental estratégica viene marcado por la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacidn ambiental, por lo que modificar las directrices y plazos impuestos en ella
no es competencia del PES.

El articulo 49 quater del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico determina en su punto cuarto que “...el régimen de
caudales ecoldgicos no serd exigible si el embalse no recibe aportaciones naturales iguales o
superiores al caudal ecoldgico fijado en el correspondiente plan hidroldgico, quedando limitado en
estos casos al régimen de entradas naturales al embalse”, por lo tanto, en situaciones de sequia,
aparte de la aplicacién de los caudales de sequia fuera de Red Natural 2000, el volumen
desembalsado puede no ser mayor al régimen natural de entradas al embalse, siendo entonces
dichos caudales no dependientes de la existencia del embalse y no afectando a los volimenes
previamente almacenados.

Es el articulo 18 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica el que determina que la aplicacion
de un régimen de caudales menos exigente no puede darse en zonas incluidas en la Red Natura
2000. Por tanto, el PES no es competente para definir caudales ecolégicos minimos reducidos en
escenarios de sequia prolongada para masas de la Red Natura 2000.

Se remite al alegante al proceso de participacidon y consulta de la modificacion normativa
relacionada con estos aspectos para hacer la aportacién expuesta en este punto. El PES no es un
documento donde se pueda regular estos aspectos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Undécima

Sintesis: Esta Comunidad de regantes se adhiere a todas las alegaciones que realice la Federacion de
Comunidades de Regantes de la Cuenca del Ebro.

Respuesta:

Ver aportacion 013 de la Federacidn de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Ebro

(FEREBRO)
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
011 Fundacién Nueva Cultura del Agua
Primero

Sintesis: 2. Acerca de las sequias, la escasez hidrica y el objeto de los planes especiales frente a la sequia
(PES)

Se establece una dependencia entre sequia y escasez de forma que la sequia climatica es, conceptualmente,
la causa ultima de la escasez coyuntural, pero que no todas las sequias dan lugar a escasez. Basandose en
esta premisa sugiere simplificar el PES, eliminando tanto las UTE como las UTS, y basar el planteamiento
directamente en los sistemas de explotacion del Plan Hidroldgico. Critica la actual dualidad de los PES, que
afiaden una complejidad innecesaria y que no es realista. Se persigue contar con un escenario de sequia
prolongada en el que aplicar el articulo 4.6 de la DMA.

Respuesta:

El tratamiento mediante indicadores, umbrales y unidades territoriales diferenciadas de sequia 'y
escasez esta consolidado por el Reglamento de Planificacién Hidrolégica (modificacion derivada
del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre).

Dicho esto, el nuevo PES reconoce la relacidon entre ambos fendmenos e incorpora un andlisis
especifico de coherencia de los escenarios de sequia prolongada y escasez coyuntural.

Respecto a la aplicacidn de la exencidn del articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH), el PES recuerda
gue han de cumplirse las condiciones estipuladas reglamentariamente, lo que evita una aplicacién
discrecional o automatica de caudales menos exigentes.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Segundo
Sintesis: 3. Las sequias y la planificacion hidroldgica

Se propone que las sequias ordinarias —aquellas que tengan una recurrencia mayor del 10% de la duracion
de la serie— se gestionen desde el Plan Hidroldgico, porque forman parte del régimen habitual y porque a
menores demandas y mejor gestion de la vulnerabilidad de cada sector, menor riesgo de escasez.

Donde se pueden limitar las demandas a largo plazo, para reducir la exposicién a la sequia, es desde la
planificacion hidrolégica ordinaria. Critica el exceso estructural de demandas, que es lo que provoca
situaciones graves de escasez en periodos ordinarios de bajas precipitaciones.

La estrategia mds eficaz, mas coste-efectiva y mas resiliente es siempre la prevencién y no un enfoque
reactivo como el de los PES.

Respuesta:

El planteamiento del PES parte de un tratamiento diferenciado de la escasez estructural, cuya
correccidon compete a los planes hidrolégicos, y la escasez coyuntural, que se maneja desde el PES.

Los episodios de sequia deben gestionarse, tanto en las unidades afectadas por sequia estructural
como en las que cumplen garantias. No es posible, partiendo de la normalidad, saber de antemano
si la sequia que esta en marcha va a ser ordinaria o extraordinaria.
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Por otra parte, el nuevo PES incorpora indicadores de exposicion y vulnerabilidad que facilitan la
caracterizacion del riesgo de cada unidad.

No se comparte la visidon de que los PES participen de una estrategia reactiva. Al contrario, hay una
gestion del riesgo estableciéndose medidas progresivas en las fases iniciales de la sequia
destinadas a evitar que se alcancen los niveles de emergencia.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Tercero

Sintesis: 4. Sequias excepcionales y la Directiva Marco del Agua. 4.1. La sequia prolongada y su caracter
excepcional

Se observa que el PES no cumple los requisitos para justificar la exencion al deterioro del estado de las masas
de agua del articulo 4.6 de la DMA; porque dicho deterioro ha de deberse a una situacién excepcional y no
previsible, y porque se han de aplicar todas las medidas posibles para evitar el deterioro. La sequia
prolongada que se define en el PES del Tajo no es lo suficientemente extraordinaria a su juicio, puesto que
se producen en el 10-15% de los registros de la serie. Deberian ademas reducirse las dotaciones de todas las
demandas que no sean de abastecimiento; y no reducir los caudales ecoldgicos, como propone el PES ante
situaciones de sequia prolongada.

Respuesta:

El objetivo del PES es gestionar una situacion de sequia con el minimo dafio para los usuarios y el
medio ambiente.

Reconociendo la dificultad de determinar el caracter excepcional o no de un episodio, el umbral
de sequia prolongada pretende identificar los episodios en los que, aun en régimen hidrolégico no
alterado, se producirian incumplimientos de los caudales minimos establecidos, como mejor
referente para caracterizar la excepcionalidad.

Es por ello por lo que el PES ha incorporado analisis especificos de correspondencia entre tales
incumplimientos y las situaciones de sequia prolongada, con la finalidad de mejorar la capacidad
de diagndstico de los indicadores.

Si bien se asocia la situacion de sequia prolongada con la posibilidad de aplicacién del régimen
ecolégico menos exigente y el deterioro temporal, no se elude que deban cumplirse las
condiciones establecidas en el articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH).

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Cuarto

Sintesis: 4. Sequias excepcionales y la Directiva Marco del Agua. 4.2. El deterioro temporal por sequia
prolongada

Se cuestiona que ante una situacién de sequia prolongada se puedan reducir automdaticamente los caudales
ecoldgicos, sin atender a que haya una situacién de escasez coyuntural, sin aplicar reducciones previas a los
usos socioecondmicos y sin atender a razones de coste-efectividad. Se critica, entre otras cuestiones mas
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particulares, la complejidad, la confusion y la aplicacion de criterios ad hoc en el planteamiento de
indicadores de sequia prolongada. Insiste en que la Unica finalidad de la sequia prolongada es justificar la
aplicacion del articulo 4.6 de la DMA, y que se hace mal.

Respuesta:

Los PES se ajustan a la normativa vigente (ver el punto primero de esta misma aportacion). En
cualquier caso, el objetivo no es facilitar la exencion del articulo 4.6, sino tener un soporte objetivo
para aplicar la reduccidn de los caudales ecoldgicos en la forma establecida en la normativa, que
incluye que se asegure el cumplimiento de las condiciones establecidas por el articulo 38 del RPH.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Quinto

Sintesis: 5. El tratamiento de la sequia prolongada en los PES. 5.1. Los efectos de la declaracion de sequia
prolongada en los PES

La reduccion de caudales se califica como medida sin sentido y no coste-eficiente, porque identifica un
deterioro hipotético sin concurrencia de escasez coyuntural, esto es, sin que el servicio de las demandas esté
en riesgo. Ademads, dado el cardcter prioritario de los caudales ambientales, solo tendria cabida su reduccién
cuando el abastecimiento urbano estuviera en riesgo (hay que sefialar que, en el PES del Guadalquivir se
requiere que la sequia prolongada debe coincidir, al menos, con una situacién de prealerta por escasez
coyuntural). También se alude a la excesiva simplicidad del régimen reducido y a que resulta falaz considerar
qgue el mantenimiento de caudales no reducidos pudiera ser contraproducente para los ecosistemas. Por
ultimo, con respecto a la justificacidn a posteriori de un deterioro temporal, una de las condiciones es poner
todos los medios para evitar el deterioro, mientras que la Unica “medida” puesta en marcha es justamente
la contraria: reducir caudales y por tanto favorecer el deterioro.

Respuesta:

El hecho de que se den las condiciones que caracterizan el escenario como de sequia prolongada
no comporta automaticamente la aplicacién de las acciones propuestas, sino la premisa para que
puedan activarse.

En primer lugar, el deterioro solo puede constatarse a posteriori y su admisidon esta légicamente
sujeta a las condiciones del articulo 38 del RPH.

Por otra parte, tal y como se indica en el PES, el cumplimiento de las condiciones que establece el
articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, recogidas en el apartado
1.4.5, es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse el régimen de caudales menos exigente.

Por tanto, del contenido del PES no se deriva la aplicacién automatica de la admisidn del deterioro
o los caudales menos exigentes.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Sexto

Sintesis: 5. El tratamiento de la sequia prolongada en los PES. 5.2. Acerca de las metodologias de célculo y
umbrales del indicador de sequia prolongada
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La sequia prolongada se entiende como una reduccion significativa de las aportaciones por causas naturales
y, ante la general ausencia de rios no alterados, los PES recurren a establecer relaciones con la sequia
climatica, en general a través del SPI con diversos periodos de acumulacion. No obstante, la metodologia de
calculo es compleja, en algunos puntos confusa o estadisticamente inconsistente (asignacién del valor 0,5 a
la mediana sin previa transformacién a distribucion normal estdndar o empleo de media y no mediana en el
PES del Ebro) y dificilmente replicable cuando se emplean datos no publicamente accesibles. Ademas, se
cuestiona la validacidén con las sequias historicas -al estar afectadas por factores socioecondmicos- y se
califica como arbitraria la fijacién del valor 0,3 y su asociacién con los fallos del régimen ecolégico (decisidon
administrativa). Se considera mas adecuado que indicador y umbral atiendan a la excepcionalidad intrinseca
(estadistica) del episodio, y se vinculen a los impactos.

Respuesta:

Los indicadores de sequia prolongada pretenden aproximar las situaciones de fallo, en condiciones
no alteradas, del régimen de caudales ecoldgicos. Esto es asi porque estos regimenes se definen
precisamente por su contribucién a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico, manteniendo
de manera sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas.

Considerando el tipo de acciones que pueden activarse (relajacién del régimen de minimos y
deterioro temporal), parece adecuado asociar el nivel de fallo natural con un posible deterioro del
estado / potencial. Es por ello por lo que la seleccién del indicador, el umbral y la consecuente
normalizacién toman este criterio como referencia significativa para el calculo, con preferencia a
un estadistico homogéneo para todas las masas. Establecida esta relacién conceptual, la
consideracion del valor 0,3 (o de cualquier otro que se hubiera utilizado) es meramente un
convenio numérico, a efectos de tener una referencia homogénea de la situacién.

Cuestidn distinta es que el régimen de caudales ecoldgicos sea definido (administrativamente) en
un nivel mas o menos alto, decisién que compete al plan hidroldgico, donde se ha establecido
aplicando los criterios técnicos existentes.

Respecto al empleo de la media o la mediana como medida de posicidn central, se remite a la
respuesta dada a la aportacion 022 de la Plataforma en Defensa de I'Ebre en su punto sexto.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Séptimo
Sintesis: 6. Acerca de la escasez coyuntural. 6.1. Los indicadores de escasez coyuntural y sus resultados

Se detectan diversas mejoras: nuevas variables (volimenes de desalacion marina y trasvasados en el Segura;
indicadores de aguas subterraneas (Duero y Guadiana), nuevos caudales ecoldgicos en el Tajo. Sin embargo,
la interpretacion de la escasez estructural presenta debilidades y la arquitectura de los PES se basa en una
separacion casi absoluta entre sequia prolongada y escasez coyuntural, fendémenos diferentes, pero que no
estan desconectados (ver apartado primero de esta aportacion). Por otra parte, la mayor frecuencia de
episodios e intensidad de impactos en las zonas mas vulnerables se asocia a la escasez estructural
(planificacién hidroldgica). El PES debe focalizarse en las sequias extraordinarias e imprevisibles, dejando las
ordinarias para la planificacién general. Ademas, las variables utilizadas muestran una relacién dispar con
los recursos -en particular, las existencias embalsadas y los niveles piezométricos (cuya interpretacion
depende de las demandas y del tipo de gestidn)- lo que introduce confusidn y dificulta la interpretacion de
los indicadores. También se cuestiona el uso de variables de precipitacion (SPI) pues contradice la pretendida
separacidon de ambos fendmenos. Se destaca que toda escasez coyuntural, deberia implicar la existencia de
sequia prolongada y no al contrario, por lo que deberian ser menos frecuentes y no al contrario como ocurre
en la mayor parte de los casos.
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Respuesta:
Se agradece el reconocimiento de las mejoras.

Parece ldgico que, como se indica, los episodios de escasez sean mas frecuentes en los sistemas
mas vulnerables. En cualquier caso, las sequias en tales sistemas también deben gestionarse con
las infraestructuras disponibles y para las demandas existentes, en tanto se implementan las
medidas oportunas para corregir el caracter estructural de la escasez (planificacidn hidroldgica),
cuestion que no se oculta en los PES. Ademas, las sequias se despliegan progresivamente por lo
gue no es posible determinar en sus fases iniciales cudndo va a adoptar un caracter excepcional
(imprevisible). No se entiende, por tanto, la traduccién practica de la sugerencia de que las sequias
ordinarias se traten exclusivamente en la planificacién general.

Por otra parte, parece razonable que los niveles de gravedad de la escasez dependan de umbrales
significativos que aproximen la situacién de las distintas fuentes de suministro (aguas superficiales
reguladas o no, aguas subterraneas, recursos no convencionales) y las demandas y necesidades
ambientales puesto que es la combinacidn de recursos disponibles y demandas previsibles la que
marca el margen de maniobra disponible para manejar un eventual agravamiento. Tampoco queda
clara en la propuesta qué tipo de indicadores y umbrales podrian resultar adecuados a juicio del
alegante.

Respecto al desajuste aparente de la duracién de los periodos de sequia prolongada y escasez
coyuntural, procede de que el objetivo del umbral de sequia prolongada no es anticipar la aparicién
de situaciones de escasez coyuntural (ver punto sexto de esta aportacion).

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Octavo
Sintesis: 6. Acerca de la escasez coyuntural. 6.2. Sobre las medidas en escasez coyuntural

Como medidas positivas se destacan: amplio espectro de tipologias de medidas (incluso gestidon de la
demanda, administrativas, seguimiento y vigilancia; exclusién de nuevas infraestructuras; prioridad del
abastecimiento sobre los usos econémicos del agua; consideracién de la desalacién como recurso en sequia
(Segura).

Por el contrario, la intensificacion de las extracciones subterraneas mediante pozos de sequia incrementa la
presién sobre los acuiferos y ecosistemas dependientes, incluso tramos fluviales, con riesgo de deterioro del
estado. En caso realmente excepcional y para garantizar el abastecimiento, tal incremento deberia recaer
sobre acuiferos de baja funcionalidad ambiental (ya sobreexplotados) y nunca sobre acuiferos en buen
estado de los que dependen ecosistemas. Por otra parte, para que los acuiferos puedan funcionar como
reservas en sequia, su nivel de explotaciéon en normalidad debe ser inferior al recurso disponible. Se alude
también a la conveniencia de proceder a evaluacién ambiental ordinaria por la puesta en marcha de los
pozos de sequia por los efectos acumulativos y el riesgo de traslado del deterioro del estado ecolégico a
otras masas.

También se considera que los contratos de cesidon de derechos privativos pueden dar lugar a efectos
ambientales y sociales indeseables (afeccidn a pequefios regantes a costa de grandes explotaciones) y, si no
se estan usando (derechos de papel), suponer una reduccidon de los caudales circulantes. Se propone
promover, en cambio, los centros publicos de intercambio.

Otras medidas que suscitan preocupacion son: la reduccion de dotaciones por su poca concrecion, su escaso
nivel y/o caracter voluntario en prealerta, y la ausencia de criterios de reparto (diferencias entre herbaceos
y arbdreos, equidad social, ausencia de los usos industriales); empleo de la reutilizacién, cuando no suponga
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recurso adicional (zonas costeras), y pueda ser causa de sobreestimacion de recursos, induccion de nuevas
demandas. El PES del Ebro alude a reutilizacién y desalacion marina como recursos adicionales en alerta o
emergencia por escasez, pese a que esta demarcacién no dispone de recursos de desalacién marina y el
volumen reutilizado se reduce a 14 hm3, por lo que en la practica el incremento de recursos recaera sobre
las aguas subterraneas.

Una ultima carencia es una evaluacién ausente o insuficiente de los impactos en los ecosistemas de las
situaciones de escasez hidrica y de las medidas adoptadas.

Respuesta:
Se agradece la buena recepcién de determinadas medidas.

Los PES establecen la activacion de recursos naturales estratégicos, tal y como se refleja en el
Documento Ambiental Estratégico, asegurando que se dan las condiciones para una rapida
recuperacion de las masas que ceden temporalmente sus recursos, evitando el riesgo de que se
produzca un deterioro persistente del estado.

De igual manera, eventuales cesiones de derechos privativos o la activacion de los centros publicos
de intercambio, deben respetar los procedimientos legales y salvaguardas establecidas legalmente
(Seccion 22 del Capitulo IIl, De las autorizaciones y concesiones del TRLA).

El PES del Ebro no establece ninguna medida especifica vinculada a la desalacién ni a la reutilizacion
de aguas residuales, tan sdlo se mencionan al describir genéricamente la clasificacion y tipo de
medidas que puede incluir el PES.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Noveno
Sintesis: 7. La sequia extraordinaria

Se cuestiona que se pueda declarar situacion de sequia extraordinaria cuando se entra en situacién de
emergencia por escasez, sin concurso de situacion de sequia prolongada. En las zonas en las que se dan de
forma habitual situaciones de escasez por exceso de demandas, la “sequia prolongada” podra escalar con
mucha frecuencia a “sequia extraordinaria”, facultando la aplicacion de medidas no admisibles en situacion
de normalidad climatica y que reducen las cautelas administrativas y ambientales.

Respuesta:

Los PES se limitan a trasladar el precepto legal (articulo 92 RPH) y establecer, a través de los
indicadores, las condiciones objetivas para su aplicacion.

Dicho lo anterior, cabe recordar que los indicadores de escasez coyuntural reflejan situaciones de
dificultad real de atender las demandas. Por la distinta naturaleza de los fendmenos, estas
situaciones pueden aparecer desacopladas de las reflejadas por los indicadores de sequia
prolongada. En cualquier caso, pueden requerir de la adopciéon de medidas extraordinarias para
evitar desabastecimiento de poblaciones o impactos socioecondmicos muy relevantes.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.
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Décimo
Sintesis: 8. Los Planes Municipales de Emergencia por Sequia

Se sugiere que se incluya a los municipios de menos de 20.000 habitantes en la obligacion de elaborar un
Plan de Emergencia, por ser los mas vulnerables frente a una situacién de sequia. También se sugiere que se
imponga la obligacién, a los usuarios industriales y especialmente a los agrarios, de contar con un
instrumento parecido.

Respuesta:

Los PES recogen Unicamente la obligacion legal establecida para los abastecimientos de mas de
20.000 habitantes (articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional).

Los PES carecen de capacidad juridica para trasladar esta obligacién a otros usuarios. Cabe indicar
que, aunque la adopcion de tales instrumentos (siempre coordinados y consistentes con los PES)
pueda ser recomendable, requiere de capacidades técnicas y financieras para su preparacién,
seguimiento e implantacién efectiva.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Decimoprimero
Sintesis: 9. Acerca de los impactos socioeconémicos de la sequia y la recuperacion de costes

Se observa que los PES no incluyen mecanismos de recuperacion de costes (establecen en general que
algunos de los costes adicionales en tiempo de sequia seran distribuidos entre todos los usuarios, lo que
penaliza a los abastecimientos), ni mecanismos de creacidn de reservas financieras durante la normalidad,
ni abordan seriamente el impacto socioecondmico de las sequias.

Respuesta:

El PES carece de capacidad juridica para desarrollar mecanismos de recuperacién de costes. La
distribucién de costes debera atenerse a las disposiciones normativas que puedan existir al efecto.

Tampoco puede forzar la creacidn de reservas especificas, si bien se recomienda que los planes de
emergencia cuenten con estudios econdmicos, incluyendo una valoracién de los impactos relativos
a la oferta y a la demanda, los sobrecostes y la reduccién de ingresos.

Respecto a los impactos econdmicos y ambientales, se han incorporado nuevos andlisis y
contenidos, incluyendo propuestas para la evaluacidn de los impactos futuros.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Decimosegundo
Sintesis: 10. Reflexiones finales

Se alude a que la enorme complejidad de los indicadores del PES da lugar a situaciones poco consistentes o
incluso incoherentes entre si, que ademds son poco transparentes y enormemente confusas. El PES no es
preventivo porque no evita el riesgo (que deberia evitarse reduciendo la exposicion, esto es reduciendo las
concesiones), y como se basa en sequias histdricas, no permiten anticipar las sequias excepcionales.
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Se propone reformular las estrategias y planes de adaptacién al cambio climatico y de mitigacién de los
efectos de las sequias, los cuales deberian abordar no sélo los retos de la gestion del agua azul sino también
del agua verde.

Respuesta: La complejidad del PES se debe a la complejidad de los fenémenos estudiados. EI PES
no pretende evitar el riesgo sino gestionar los episodios y es, en este sentido, preventivo porque
induce sacrificios tempranos para evitar impactos graves en el futuro. Efectivamente, es el plan
hidrolégico la herramienta adecuada para reducir el riesgo a través de reducciones de la exposicién
y la vulnerabilidad lo que comporta una limitacién efectiva del consumo hidrico y otro tipo de
mejoras en la disponibilidad de recursos, de manera que se cumplan los caudales ecoldgicos y los
criterios de garantia de suministro. El hecho de que el PES plantee sus escenarios sobre la base de
las sequias histdricas no limita su capacidad para identificar y alertar de sequias excepcionales
(incluso mas intensas que las histdricas).

Tal y como reconoce la observacion esta cuestion queda fuera del PES, aunque también cabe
apuntar que se dispone de planificaciones estratégicas mas amplias e inclusivas (Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico, Orientaciones estratégicas de agua y cambio climatico).

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
012 Institut per al Desenvolupament de les Comarques de I'Ebre (IDECE)
Primero

Sintesis: El tramo de rio Ebro que va desde Ascé hasta Amposta es un tramo navegable utilizado anualmente
por mas de 30.000 usuarios. Para el correcto desarrollo de la navegacidn es necesario un caudal minimo que
permita un calado de seguridad para las embarcaciones, por lo que se considera imprescindible el caudal
minimo reclamado por la Generalitat de Catalunya. En este sentido, las avenidas establecidas en el caudal
ecoldgico minimo reclamadas por la Generalitat de Catalunya son absolutamente necesarias para reducir de
forma natural y sin medios mecanicos, la cantidad de micréfitos y algas existentes.

Respuesta:

La regulacion del caudal ecoldgico en el tramo bajo del Ebro se establece en el Real Decreto
35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidroldgicos de tercer
ciclo con un régimen de caudales ecoldgicos para las tres masas que componen el tramo del Ebro
indicado en la aportacidon (ES091MSPF461_001 Rio Ebro desde Asco hasta el azud de Xerta (incluye
la cuenca del rio Sec), ES091MSPF463_001 Rio Ebro desde el azud de Xerta hasta la estacién de
aforos 27 de Tortosa. y ESO91MSPF891 Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura (aguas de
transicion)), siendo estos de obligado cumplimiento. Dentro de los componentes del régimen de
caudales ecoldgicos, se incluyen dos crecidas puntuales en las masas ESO91MSPF463_001 vy
ES091MSPF891 de 1.000-1.500 m3/s para renaturalizar el régimen de caudales, incluidos los
aspectos relacionados con el transito sedimentario, y especialmente para la reduccién de la
invasion de macrdfitos.

Estos caudales ecoldgicos se establecieron por primera vez en el Plan Hidrolégico (Real Decreto
129/2014) a partir de un exhaustivo estudio en el que se recogié todo el conocimiento existente
sobre el tema (Apéndices 9 y 10 del Anexo 5 de dicho Plan) y siguiendo la Instruccion de
Planificacién Hidroldgica. Estos caudales han sido validados por varias sentencias del Tribunal
Supremo en 2015 y 2019. Este régimen de caudales que, proporcionalmente a las aportaciones
naturales, excede ampliamente a los del resto de la cuenca y de Espafia, se viene cumpliendo
escrupulosamente, incluso, aunque con muchas dificultades, en las dramdticas condiciones de la
sequia presente.

Ante esta realidad normativa y en referencia a las cuestiones que se plantean en la aportacién,
gueda sefialar lo siguiente:

a) La definicidn del régimen de caudales ecoldgicos se establece en los planes hidrolégicos, no
siendo una materia que tenga encomendada los planes de sequias. Se recomienda que la
aportacion se traslade al proceso de planificacidn hidroldgica del cuarto ciclo, del que ya se han
comenzado los trabajos, tal y como puede verse en la siguiente direccion web:
https://www.chebro.es/web/guest/trabajos-en-marcha-para-el-plan-de-cuarto-ciclo .

b) Hay que tener en cuenta que el procedimiento de definicidn de los caudales ecoldgicos viene
regido por lo establecido en el apartado 3.4 de la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica (Orden
ARM/2656/2008). Es de la aplicacidon de las metodologias que en esta norma se recogen de
donde proceden los caudales ecolégicos y en estos momentos los caudales ecoldgicos de la
cuenca del Ebro estan aprobados por el plan hidroldgico del tercer ciclo (Real Decreto 35/2023).

c) La rebaja de los caudales ecoldgicos en el bajo Ebro, conforme al articulo 49 quater 4 del
RDPH, podria plantearse en el caso del supuesto de que la aportacidn en régimen natural en los
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embalses de Mequinenza y Ribarroja fuese menor que el propio caudal ecoldgico. En tal caso
el caudal ecolégico se rebajaria al caudal del régimen natural.

d) También el caudal ecolégico quedaria reducido en la extrema situacién en la que los caudales
disponibles no fueran suficientes. Teniendo en cuenta las necesarias reservas para el
abastecimiento a las poblaciones, al ser este un uso mas prioritario que los caudales ecolégicos.

En este sentido debe tenerse en cuenta la situacién producida en la reciente sequia de 2023 en
la que a mitad de mayo se preveia una situacién critica en el Bajo Ebro debido a la escasez de
recursos en los embalses de Mequinenza y Ribarroja. Finalmente la situacion mejoré con las
lluvias del mes de junio lo que, unido al uso eficiente y la buena gestidn del recurso, permitié
mantener los caudales ecoldgicos establecidos en el plan hidrolégico.

e) La administracion junto con los usuarios gestionan el agua disponible, pero en ningln caso
puede garantizar la disponibilidad de un recurso que depende en su origen de las condiciones
climaticas de cada momento.

En una cuenca con un marcado caracter mediterrdneo, estas condiciones estan marcadas por una
elevada variabilidad temporal y espacial. Es por ello necesaria la elaboracidn de planes de
contingencia a todos los niveles (administracién, usuarios y otras entidades que se benefician del
agua) para garantizar una adecuada adaptacion a los recursos disponibles en cada momento. Este
es el motivo de la realizacidn de los planes de sequias y se recomienda que hagan sus propios
planes de contingencia a todos los estamentos sociales que, de una u otra manera, utilizan el agua.
Asi, si llega el momento, se puedan adoptar las medidas necesarias con la debida anticipacién y
preparacion.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
013 Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Ebro (FEREBRO)
Primero

Sintesis: OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

El objetivo de garantizar el abastecimiento urbano, nos parece correcto siempre que se haga respetando las
concesiones de los regantes, pero los otros dos objetivos especificos del PES (estado de las masas de agua y
actividades econdmicas) tienen que tener la misma valoracion, consideramos que debe ser un objetivo del
PES no solo minimizar sino también evitar esos dafios en la actividad econdmica. Todos los condicionantes
que se ponen para aplicar caudales menos exigentes (Red Natura, convenio RAMSAR, etc.) nos llevan a que el
objetivo ambiental sea siempre el prioritario.

Es necesaria la exencién (o al menos una muy sensible reduccion) de los costes que los regantes han de
satisfacer por el canon de regulacion, tarifas de utilizacién del agua, y gastos generales de las comunidades de
regantes. No solo las medidas previstas en el articulo 21 del Real Decreto Ley 4/2023 de 11 de mayo, que
serian meramente paliativas; sino una exencién completa, habida cuenta que la situacidon extrema afecta a
todos los regantes.

Respuesta:

Como se sefiala en la introduccién del propio PES, las sequias forman parte de la variabilidad
climatica natural, y su impacto social y econdmico puede llegar a ser muy importante. Al igual que
las inundaciones es imposible evitar la ocurrencia y los efectos de este tipo de eventos, pero es
objeto del PES “minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales episodios
de sequias”. El PES con lo que implica de preparacién y anticipacién contribuye a que todos los
impactos puedan reducirse, sin que establezcan prioridades entre los mismos.

El establecimiento de lineas de ayuda econdmica para hacer frente a las pérdidas econémicas a que
da lugar la sequia es un aspecto que resulta esencial. Sin embargo no es la revisién del PES sometida
a informacién publica el instrumento para establecer las exenciones solicitadas, pues carece de esa
competencia.

El papel del PES de cada demarcacién hidrografica tiene la importancia de que ofrece el reflejo de
la situacidn objetiva de la demarcacion respecto a los indicadores de sequia y escasez. Con ello se
tiene el respaldo técnico necesario para que el Gobierno de Espafia, o en su caso, las Cortes
Generales, puedan aplicar aquellas medidas o decisiones legislativas que consideren conveniente,
entre ellas econdmicas.

En este sentido, la declaracion de las unidades territoriales en “Situacion excepcional por sequia
extraordinaria” también es un argumento que puede ayudar a la aprobacién de los Reales Decretos-
Ley que llevan asociadas la disminucién de los canones y tarifas. En todo caso, esta condiciéon es
conveniente, pero no necesaria, al ser esta medida de exencién una medida que debe contar con la
decision del Gobierno de Espafia y la convalidacion del subsiguiente Real Decreto Ley en el Congreso
de los Diputados.

En el caso de la sequia de 2023, el Real Decreto-Ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento de las
condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones
climatoldgicas, asi como de promocion del uso del transporte publico colectivo terrestre por parte
de los jovenes y prevencion de riesgos laborales en episodios de elevadas temperaturas, en su
articulo 21 recoge la exencién del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacidon del agua a los
usuarios que han sufrido reducciones en las dotaciones por efecto de la sequia. Se aplicara un 50%
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de reduccién de la cuota para las explotaciones agrarias en las que se haya producido una reduccion
de la dotacion superior al 40% e inferior al 60% y un 100% de reduccion de la cuota para las
explotaciones agrarias con una reduccién de la dotacion igual o superior al 60%.

La Confederacion Hidrografica del Ebro ajustard la liquidacion de los cdnones y tarifas a estos
criterios.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacién del
PES.

Segundo
Sintesis: SOBRE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

Para mantener el régimen de caudales ecoldgicos minimos hay (en muchos casos) que desembalsar agua
regulada, es por lo que se hace imprescindible que el régimen menos exigente de dichas demandas
ambientales se aplique, no sdlo cuando se dé la situacién de sequia prolongada, sino también en las
situaciones de escasez severa o escasez grave.

Si hay restricciones para el abastecimiento, el riego y la industria se tiene que poder disminuir los caudales
ecoldgicos. Por tanto, hay que vincular la disminucién de los caudales ecoldgicos con las restricciones en el
uso del agua. Solicitamos la reducciéon de los caudales ecoldgicos, para asi otorgar mayor dotacion de agua a
los regantes.

Solicitamos establecer caudales de sequia para las masas de agua relacionadas con los espacios de la Red
Natura 2000 si son compatibles con los objetivos de proteccion especificos de dichos lugares.

Respuesta:

El Plan de Especial de Sequia no esta habilitado para modificar los regimenes de caudales ecoldgicos
establecidos en el Plan Hidroldgico o para establecer otros distintos.

La aplicacién de caudales menos exigentes en caso de sequia prolongada procede de la legislacidn
y normativa establecida en materia de aguas y, por tanto, su modificacién excede las competencias
del PES y de su revision.

El articulo 49 quater del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
del Dominio Publico Hidrdulico determina en su punto cuarto que “..el régimen de caudales
ecoldgicos no serd exigible si el embalse no recibe aportaciones naturales iguales o superiores al
caudal ecoldgico fijado en el correspondiente plan hidroldgico, quedando limitado en estos casos al
régimen de entradas naturales al embalse”, por lo tanto, en situaciones de sequia, aparte de la
aplicacion de los caudales de sequia fuera de Red Natural 2000, el volumen desembalsado puede
no ser mayor al régimen natural de entradas al embalse, siendo entonces dichos caudales no
dependientes de la existencia del embalse y no afectando a los volumenes previamente
almacenados.

Tal como se respondié a la aportacion que hicieron al Plan Hidrolégico del 3 ciclo, respecto al
establecimiento de caudales ecoldgicos minimos en situaciones de sequia prolongada en masas de
agua vinculadas a espacios de la Red Natura 2000, cuando pueden resultar compatibles con los
objetivos de proteccién especificos de dichos lugares, cabe indicar que el articulo 18.4 del
Reglamento de Planificacién Hidroldgica resulta de obligado cumplimiento para la elaboracién del
Plan Hidroldgico del Ebro y que la interpretacion que de él se ha hecho coincide con la que han
hecho todos los planes hidroldgicos de las cuencas intercomunitarias del territorio espafiol, por lo
gue se considera adecuadamente interpretado.
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Como se ha mencionado anteriormente, el PES no esta habilitado para modificar los regimenes de
caudales ecoldgicos establecidos en el Plan Hidroldgico o para establecer otros distintos

Esta aportacion, por tanto, debiera de ir en la linea de una modificacién del mencionado articulo
18.4 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica, tarea que excede la competencia de la consulta
publica del PES del Ebro.

Por ello, se remite a realizar esta aportacidn en los procesos de participacion y consulta publica de
las modificaciones normativas relacionadas con estos aspectos para hacer la aportacidn expuesta
en este punto. El PES no es un documento donde se puedan regular estos aspectos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.

Tercero

Sintesis: EJECUCION URGENTE DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE MODERNIZACION Y REGULACION PREVISTAS
EN LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

Procede alegar medidas estructurales en el ambito del PES ya que existe una clara vinculacién entre los planes
hidrolégicos y los planes de sequia. Se hace referencia a los Articulos 2 y 62 del Real Decreto 907/2007, de 6
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.

La mejor solucién para la lucha contra la sequia es la pronta finalizacién de las obras de regulacion previstas
en la planificacion hidroldgica, entre ellas, el recrecimiento del Embalse de Yesa, asi como las de
modernizacidn de regadios

Respuesta:

El Plan Especial de Sequia es Unicamente un plan de gestion con las infraestructuras ya existentes,
no contempla la construccién de ninguna infraestructura nueva. Es el Plan Hidroldgico de la
demarcacién el que recoge en su Programa de Medidas las actuaciones a desarrollar.

Esta Confederacién comparte plenamente con lo indicado en este punto de la aportacién la
necesidad de ver finalizado el recrecimiento del embalse de Yesa y para ello aplica todos sus
esfuerzos, tanto personales, como econémicos. Si bien los beneficios de una infraestructura de esta
magnitud son incuestionables, si que es necesario que se intensifique el esfuerzo para demostrar a
la sociedad el importante beneficio que tiene esta obra y el papel social que va a proporcionar.

Las obras de finalizacion del recrecimiento del embalse de Yesa se han recogido en el Programa de
medidas del Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro,
aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, junto a junto a 86 actuaciones de
modernizacidon de regadios en el dmbito de la cuenca del Ebro que suponen casi el 29 % de la
inversion total para el ciclo 2021-2027, lo que demuestra el interés compartido por la modernizaciéon
con este gran esfuerzo inversor de las CCAA y del Estado a través de SEIASA.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién del
PES.

Cuarto (a)
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Sintesis: SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS DE CONTROL DE LA DEMANDA

Es importante que en situaciones de escasez se apliquen las restricciones a la totalidad de usuarios con la
equidad necesaria y la inclusidon en épocas de sequia de programas especiales de control y vigilancia de la
demanda. Hay ciertas demandas de todo tipo de usos que estdn “incontroladas” y sumadas todas ellas
generan un volumen muy importante.

Respuesta:

Precisamente en linea con lo indicado en este punto, el PES recoge la medida “Especial vigilancia de
las detracciones de caudal” a aplicar en el escenario de Alerta, y de la medida “Intensificacién de la
especial vigilancia de las detracciones de caudal” para el escenario de Emergencia. No obstante, y a
pesar del aumento de esfuerzos que requiere esta tarea durante periodos de escasez severay grave,
el organismo de cuenca tiene entre sus competencias la vigilancia y control del dominio publico
hidraulico, lo que conlleva la vigilancia de aquellos aprovechamientos que no tienen autorizacién
para ello o que hacen un uso indebido del mismo. Esta es una tarea que se viene realizando con
todos los medios disponibles.

Por otro lado, en mayo de 2023 se redactd el PLAN ESPECIAL DE VIGILANCIA DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO EN SITUACION DE SEQUIA por parte de la Comisaria de Aguas para orientar su
aplicacién por parte del Servicio de Vigilancia del Dominio Publico Hidraulico. Este es accesible desde
la Web de la Confederacion a través del siguiente enlace:
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+sit
uaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-
8e11b9fd5ba8?t=1686817977141 .

La principal demanda de la demarcacion es el regadio, que unido a la supremacia del abastecimiento
de poblaciones hace que el foco de las restricciones propuestas en el PES recaiga sobre las demandas
agrarias.

En cualquier caso, seran las juntas de explotacidén vy, en particular, las comisiones de desembalse las
gue materialicen las mencionadas restricciones y permitan establecer mayores periodos de garantia
para el abastecimiento. Este es un aspecto que el plan de sequias deja a criterio de cada comisién
de desembalse, de manera que se adaptan los criterios de explotacion para cada sistemay para cada
situacidn hidroldgica concreta. En el apartado 7.2.5 de la Memoria se establece que “en cuanto a
las medidas que se refieren a la aplicacion de prorrateos por parte de los usuarios de riego, éstas
afectan a todos los usuarios de la unidad territorial de acuerdo con los derechos de cada uno”.

Respecto a las formulas de coordinacion, se es consciente de la importancia que tiene una gestion
colaborativa entre todas las instituciones, publicas y privadas, en los dificiles momentos de falta de
recursos.

En este sentido se dispone, como se ha dicho anteriormente, de las Juntas de Explotacion y de las
Comisiones de Desembalse. Que realizan una gestion muy activa, comprometida y responsable en
los momentos de escasez. Por otro lado, se destaca el papel de la Junta de Gobierno y de las
Comisiones que puede crear ante situacion de escasez de recurso. En la figura 346 del borrador del
PES sometido a consulta publica se ha elaborado un resumen de los protocolos de actuacién en
funcidén de la situacion de sequia. Se presenta a continuacidn esta figura, en la que se ha procurado
recoger de una forma clara y sintética el complejo proceso de toma de decisiones que acompaia a
una situacion de sequia.
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Figura 346.Protocolos de actuacion en episodios de sequia y escenarios de escasez coyuntural.

En el sentido de la mejora de la coordinacién que debe acompanar al nuevo Plan Especial de Sequia
y teniendo en cuenta la experiencia de la sequia de 2023, se ha incorporado en la version
consolidada del PES una composicién de la Comision Permanente de Sequia con una mejor
representacién de los distintos sectores interesados. Esta mejora va en la linea de contar con foros
de debate y de participacion durante el proceso de toma de decisiones que acompaia a una
situacidn de sequia.

Por ultimo, cabe decir que no se ha dejado de avanzar en el incremento del control sobre todas las
demandas y, en este sentido, durante este afio y coincidiendo con la sequia reciente, se han
incorporado nuevos aprovechamientos de regadio al control del Sistema Automdtico de
Informacién Hidrolégica.
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Ademas de las acequias del bajo Gallego, se pueden destacar los regadios de la Terra Alta, Segria
Sud y APAC Mequinenza.

Modificacion en el PES consolidado: Mejora de la composicion de la Comision Permanente de
Sequia en el apartado “9. Organizacion administrativa”.

Cuarto (b)
Sintesis: SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS DE CONTROL DE LA OFERTA

Se propone la creaciéon de Planes de Gestidon de Situaciones de Escasez (PGSE) en el ambito de las
Comunidades de Usuarios (PGSE), como medida complementaria e integradora tanto de las medidas
orientadas al control de la oferta como de la demanda. El PGSE se podria estructurar en 3 fases: Seguimiento
de las principales variables hidroldgicas; Planificacion donde se pondria en relacién la oferta disponible con la
demanda prevista; y Explotacidn, que se iniciaria con la activacion de la normativa de reparto de agua.

Respuesta:

Las comunidades de usuarios vienen realizando una loable y eficaz gestion de las situaciones de
escasez, acumulando una valiosa experiencia. La figura que denominan PGSE, o instrumento similar
interno, es interesante y se valora positivamente, siendo plenamente factible su desarrollo por parte
de las comunidades de usuarios en el marco de sus competencias.

En todo caso, estos instrumentos deberdn ser coherentes con el PES y demas resoluciones que
emanen de la Confederacién y sus érganos colegiados, especialmente Juntas de Explotacion y
Comisiones de Desembalse de acuerdo con lo indicado en la respuesta al punto anterior.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacién del
PES.

Quinto
Sintesis: SOBRE LOS DERECHOS CONCESIONALES DE CADA USUARIO

Solicitamos que en la sequia y en la gestidon del agua se incorporen criterios juridicos porque en el PES se
utilizan criterios técnicos, y las sequias generan conflictos y estos se tienen que resolver aplicando la ley.
Muchas veces, la prioridad de los abastecimientos se aplica de manera automitica, incluso cuando afecta a
concesiones de los regantes que eran anteriores, y las concesiones posteriores de los abastecimientos se han
dado sin perjuicio de terceros y, por tanto, no deberian perjudicar a los aprovechamientos preexistentes.

Respuesta:

La presente revision del Plan Especial de Sequia se realiza siguiendo la legislacién y normativa
establecida en materia de aguas y no se basa exclusivamente en criterios técnicos. Todos los criterios
técnicos usados estan respaldados por la propia normativa y han sido aplicados con una
metodologia similar en todas las demarcaciones del territorio espaiol. Las medidas que limitan usos
dentro del PES, hacen referencia al titulo legal habilitante: articulos 55 y 58 del TRLA que establecen
lo siguiente:

“- Articulo 55. Facultades del organismo de cuenca en relacion con el aprovechamiento y
control de los caudales concedidos.
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1. El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podrad
fijar el régimen de explotacion de los embalses establecidos en los rios y de
los acuiferos subterrdneos, régimen al que habrd de adaptarse la
utilizacion coordinada de los aprovechamientos existentes. Igualmente,
podrd fijar el régimen de explotacion conjunta de las aguas superficiales y
de los acuiferos subterrdneos.

2. Con cardcter temporal, podrd también condicionar o limitar el uso del dominio
publico hidrdulico para garantizar su explotacion racional. Cuando por ello
se ocasione una modificacion de caudales que genere perjuicios a unos
aprovechamientos en favor de otros, los titulares beneficiados deberdn
satisfacer la oportuna indemnizacion, correspondiendo al organismo de
cuenca, en defecto de acuerdo entre las partes, la determinacion de su
cuantia.

La garantia de explotacion racional del dominio publico hidrdulico tiene la
finalidad de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45.2
de la Constitucion.

A esos efectos, para los embalses mayores de 50 hm3 de capacidad total,
cuyos usos principales no sean el abastecimiento, el regadio y otros usos
agropecuarios, en los casos en que asi proceda en atencion a la reserva de
agua embalsada y a la prediccion estacional, el organismo de cuenca fijard
al inicio de cada afio hidroldgico:

a) Un régimen minimo y mdximo de caudales medios mensuales a
desembalsar para situaciones de normalidad hidroldgica y de sequia
prolongada.

b) Un régimen de volumenes minimos de reservas embalsadas para cada
mes.

¢) La reserva mensual minima que debe permanecer almacenada en el
embalse para evitar indeseados efectos ambientales sobre la fauna
y la flora del embalse y de las masas de agua con él asociadas.

En situaciones de normalidad hidroldgica, la fijacion de los citados
regimenes de caudales y de reservas embalsadas, deberd permitir el
ejercicio de los usos comunes regulados en el articulo 50.

Asimismo, se procurard que la explotacidn racional resulte compatible con
el desarrollo de las actividades econdmicas sostenibles ligadas a la
dinamizacion de los municipios riberefios, en el marco del orden de
preferencia de usos que se establezca en el Plan Hidroldgico de la cuenca
correspondiente.

En el procedimiento, el Organismo de cuenca dard audiencia en todo caso
al concesionario, a los érganos competentes en materia de pesca fluvial
de la Comunidad Auténoma correspondiente y a los municipios riberefios
del embalse.
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3. Cuando existan caudales reservados o comprendidos en algun plan del Estado
que no sean objeto de aprovechamiento inmediato, podrdn otorgarse
concesiones a precario que no consolidardn derecho alguno ni dardn lugar
a indemnizacion si el organismo de cuenca reduce los caudales o revoca las
autorizaciones.

4. La Administracion hidrdulica determinard, con cardcter general, los sistemas
de control efectivo de los caudales de agua utilizados y de los vertidos al
dominio publico hidrdulico que deban establecerse para garantizar el
respeto a los derechos existentes, medir el volumen de agua realmente
consumido o utilizado, permitir la correcta planificacion y administracion
de los recursos y asegurar la calidad de las aguas. A tal efecto, los titulares
de las concesiones administrativas de aguas y todos aquellos que por
cualquier titulo tengan derecho a su uso privativo, estardn obligados a
instalar y mantener los correspondientes sistemas de medicion que
garanticen informacion precisa sobre los caudales de agua en efecto
consumidos o utilizados y, en su caso, retornados.

Asimismo, establecerd la forma de computo de los caudales
efectivamente aprovechados cuando se trate de caudales sobrantes de
otros aprovechamientos.

Las comunidades de usuarios podrdn exigir también el establecimiento de
andlogos sistemas de medicion a los comuneros o grupos de comuneros
que se integran en ellas.

La obligacion de instalar y mantener sistemas de medicion es exigible
también a quienes realicen cualquier tipo de vertidos en el dominio publico
hidraulico. Los sistemas de medicion serdn instalados en el punto que
determine el organismo de cuenca, previa audiencia a los usuarios. Las
comunidades de usuarios podrdn solicitar la instalacion de un dnico
sistema de medicion de caudales para los aprovechamientos conjuntos de
usuarios interrelacionados. En el dmbito de las cuencas hidrogrdficas que
excedan el ambito territorial de una Comunidad Auténoma, las medidas
previstas en el presente apartado se adoptardn por el Ministerio de Medio
Ambiente.

5. Las empresas suministradoras de servicios energéticos a que hacen referencia
la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos y la Ley 54/1997 del Sector
Eléctrico, facilitardn la informacion que les sea solicitada por el Organismo
de cuenca en el ejercicio de sus competencias, en relacion con las potencias
instaladas y los consumos de energia para extraccion de aguas
subterrdneas.

Articulo 58. Situaciones excepcionales.

En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de
acuiferos, o en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de
situaciones andmalas o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto
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acordado en Consejo de Ministros, oido el organismo de cuenca, podrd
adoptar, para la superacion de dichas situaciones, las medidas que sean
precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidrdulico, aun
cuando hubiese sido objeto de concesion.

La aprobacion de dichas medidas llevard implicita la declaracion de utilidad
publica de las obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlos, a
efectos de la ocupacion temporal y expropiacion forzosa de bienes y
derechos, asi como la de urgente necesidad de la ocupacion.

Se debe ser consciente que aparte de que el uso de abastecimiento es prioritario, representa un
volumen muy escaso respecto al conjunto de la demanda del regadio, que es la principal en la
demarcacion.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Sexto (a)

Sintesis: SOBRE MEJORA DE LOS INDICADORES DE SEQUIA

-Aplicar la serie de calculo desde 1997/98 hasta actualidad para hacer mas énfasis en los afios mas secos.
-Ponderacion estacional en variables de aportacion.

-Calculo de las aportaciones en régimen natural debe determinarse mediante un balance de materia en los
embalses de regulacién existentes en cada UTS.

Respuesta:

Desde el PES 2007 se viene usando una serie de referencia que comienza en el afio hidroldgico
1980/81, modificar este afio seria un giro brusco para la totalidad del Plan Especial de Sequias,
haciéndolo en primer lugar imposible de comparar con los planes previos y observar la evolucién de
numerosas variables. No solo pasaria a ser incomparable con los propios planes de sequia del Ebro,
también se perderia la perspectiva a nivel Nacional, ya que seria imposible situar los resultados del
Ebro en el marco del territorio nacional. Por otro lado, la década de los afios 80 fue especialmente
seca, a diferencia de las dos primeras décadas del siglo XXI que han sido mds hiumedas. En este
sentido, entendemos que la serie desde 1980 es mas representativa y quedaria mas del lado de la
seguridad.

En la siguiente gréfica, que muestra aportaciones en régimen natural en puntos representativos de
la demarcacién hidrografica, puede apreciarse que retirar los afios 80 de la serie, conduciria a
dotarla de un sesgo mas humedo.

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 76 de 167




Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

8.000

7.000 4

i

\ —— Serie agregada
/\ ----- Linea de tendencia
4.000 [ /

3.000 +

M

2.000

1980-1981
1981-1982
1982-1983
1983-1984
1984-1985
1985-1986
1986-1987
1987-1988
1988-1989
1989-1990
1990-1991
1991-1992
1992-1993
1993-1994
1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021
2021-2022

El recurso almacenado en los embalses es un recurso disponible en ese mismo momento, por lo que
no procederia establecer diferencias en funcién de la estacidn del afio en que se evalue. Distinto es
el caso de las aportaciones nivales, que reflejan un almacenamiento sélo en época invernal, pues
tras el deshielo este recurso se habra transformado ya en recurso disponible en los embalses, si es
el caso. La ponderacion mensual introduciria un exceso de complejidad en unos indices que deben
combinar precisién con sencillez si se quiere que sean realmente operativos.

Las aportaciones empleadas en el cdlculo de los indicadores de sequia son las obtenidas mediante
la medicién de caudales en las estaciones de aforo y, en el caso de las aportaciones a los embalses,
las calculadas mediante el balance de masas correspondiente.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidén del
PES.

Sexto (b)
Sintesis: SOBRE MEJORA DE LOS INDICADORES DE ESCASEZ
-Aplicar la serie de calculo desde 1997/98 hasta actualidad para hacer mas énfasis en los afios mas secos.

-No contar con la reserva nival como indicador. Retrasa alertas y no es reserva efectiva, solo hipotética.
Calcular los indices de estado en funcion de la reserva nival aparte.

-Incluir la variable nieve Cue09 en UTE14

Respuesta:

Igual que se ha mencionado respecto a los indicadores de sequia, desde el PES 2007 se viene usando
una serie de referencia que comienza en el afio hidroldgico 1980/81, modificar este afio seria un
giro brusco para la totalidad del Plan Especial de Sequias, haciéndolo en primer lugar imposible de
comparar con los planes previos y observar la evolucién de numerosas variables. No solo pasaria a
ser incomparable con los propios planes de sequia del Ebro, también se perderia la perspectiva a
nivel Nacional, ya que seria imposible situar los resultados del Ebro en el marco del territorio
nacional. Por otro lado, la década de los afios 80 fue especialmente seca, a diferencia de las dos
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primeras décadas del siglo XXI que han sido mas himedas. En este sentido, entendemos que la serie
desde 1980 es mas representativa y quedaria mas del lado de la seguridad.

Igualmente, en la siguiente grafica, que muestra el indice de estado basado en las reservas
embalsadas en toda la demarcacién, se aprecia mas nitidamente todavia, que retirar los afios 80 de
la serie, conduciria a dotarla de un sesgo mas humedo.

EVOLUCION DEL INDICE DE ESTADO DE LA DEMARCACION DEL EBRO
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Respecto a la consideracién de no contar con las reservas nivales como indicador, se remite a la

respuesta dada a la aportacién 010 de la Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas en
Ssu punto noveno.

Se considera que las reservas nivales de la UTE14 estan suficientemente bien representadas por las
cuencas nivales 6, 7 y 8. A pesar de que las aportaciones del Esera al Cinca son importantes, la

eleccién de variables siempre que es posible se realiza solo a partir de indicadores situados sobre la
propia unidad territorial.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.

Séptimo
Sintesis: SOBRE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad se mide por UTE, utilizando como indicador de vulnerabilidad el nimero de meses que estan
en emergencia, y no es lo mismo en un agricultor que planta olivares que el que planta maiz por la capacidad
de adaptacion, el riesgo es menor o mayor dependiendo del tipo de cultivo. No puede ser territorial tiene que
ser por sector e incluso por subsector porque ese andlisis nos dara una mayor indicacion de la exposicién al
riesgo y permitira tomar medidas mas adaptadas

Respuesta:

Sin duda se trata de un aspecto importante y se agradece la aportacién para tener en cuenta para
futuros analisis. Llegar a dividir este andlisis por subsector requeriria un nivel de detalle que seria
inabarcable para los propdsitos de este Plan, pero considerar la vulnerabilidad socioeconédmica de
la actividad agricola de una UTE no solo por la superficie regable, sino también por las caracteristicas
de los cultivos, si es un objetivo futuro para las revisiones del Plan Especial de Sequia. Es la primera
vez que se incluye el analisis de exposicidén y vulnerabilidad del apartado 2.6 de la memoria del PES
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y la evaluacién del grado de exposicion del apartado 11.2 de la memoria del PES y se tiene la
intencion de que sea un apartado que pueda cobrar mas importancia y entrar en mayor detalle en
futuras revisiones, mejorando las herramientas facilitadas por el Ministerio y tomando en
consideracion mas informacion concreta disponible.

En este sentido, se recomienda a las comunidades de usuarios realizar evaluaciones de los impactos
socioecondmicos que hayan sufrido durante la presente sequia 2022-2023, al efecto de incrementar
el conocimiento de la misma y servir para analisis posteriores. Algunas comunidades de usuarios
realizaron interesantes evaluaciones para las sequias de 2005-2008.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidon del
PES.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
014 Comunidad General de Regantes del Canal de Aragdn y Catalufia
Primero

Sintesis: Con relacién al indicador de sequia prolongada, se mantiene el criterio de declaracidn de escenarios
en base al valor de aportacion a 3 meses. En los sistemas de escasa “inercia”, unas aportaciones pequefias
durante periodos superiores a 30 dias comprometen el desarrollo de los suministros. Eso no pasa en sistemas
con importante regulacién, que laminan estos efectos, pero en determinados sistemas, esperar a esos dos
meses puede ser demasiado tiempo.

Respuesta: La eleccion de un periodo acumulado de 3 meses para el indicador de aportaciones se
debe a que aporta equilibrio entre la variabilidad mensual y la continuidad. Aunque la rapidez de
respuesta o inercia tiene diferencias segin unidades territoriales, no se ha considerado de suficiente
entidad como para sugerir un tratamiento distinto en este contexto que podria redundar en una
excesiva heterogeneidad e incomparabilidad entre unidades territoriales.

Las medidas a adoptar para garantizar el suministro a las demandas dependen no del indicador de
sequia prolongada, sino del indicador de escasez coyuntural, para el que se emplean reservas en los
embalses el ultimo dia del mes evaluado, aportaciones mensuales en aforos, niveles piezométricos
y reservas acumuladas en forma de nieve. Por tanto, la valoracién de la escasez coyuntural y la
activacidon de medidas sobre la oferta y la demanda dependen de la situacién de cada mes, no de
los valores acumulados en tres meses.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Segundo

Sintesis: En el calculo del indice de Escasez se tienen en cuenta exclusivamente los volimenes brutos de los
embalses. Dado que hay varios sistemas que presentan tomas elevadas en los embalses, es posible que, a
pesar de existir reservas en los mismos, dichos volimenes no fueran movilizables para algunos usuarios.

Respuesta:

Para calcular el indice mensual de escasez se emplean los volumenes acumulados en los embalses
facilitados por el SAIH o por el equipo de explotacidon correspondiente, sin descontar el volumen
muerto de cada uno de ellos, puesto que este volumen muerto ya se ha considerado en la definicion
de los umbrales que determinan cada uno de los escenarios de escasez, teniéndolo en cuenta asi
para su declaracién. Ademads, debe tenerse en cuenta, que en la base de los indices se encuentra la
comparacion con los estadisticos histdricos. Lo importante, por tanto, para el calculo de los indices
y sus resultados, no es si se usan volumenes totales o utiles, sino que siempre se use lo mismo.

En este sentido, fruto de este proceso de consulta publica, se ha detectado un error en la serie
utilizada del embalse de Barasona-Joaquin Costa por el cambio de batimetria que hubo en los afios
90. Esto solo tenia efectos en los valores del indice en escenarios de normalidad-prealerta, pero se
ha corregido y homogeneizado los valores para mantener la perfecta comparabilidad de los valores
presentes con la estadistica histdrica.
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Hay que destacar que los indicadores no tienen el propdsito de calificar exactamente la situacién de
cada usuario ante la escasez, que sin duda viene influida entre otras cosas por sus derechos, sino la
situacion general de toda la unidad territorial. Se es consciente de que puede haber situaciones
particulares en que las variables seleccionadas y los indicadores que de ellas se obtienen no reflejen
con total exactitud la situacion.

En este sentido, en el apartado 5.2.1.1 se indica:

“Se considera que las variables seleccionadas son representativas de las condiciones generales para
la caracterizacion de la escasez a la escala de cada una de las unidades territoriales. Pueden, no
obstante, darse situaciones locales en el interior de estas unidades territoriales y entre los diversos
usuarios, que no queden totalmente reflejadas por estas variables y los indicadores obtenidos de las
mismas, pero para remediarlo se hubiera requerido una densidad de variables y grado de detalle,
que aparte de no disponerse, seria de dimensiones inmanejables para el propdsito de este Plan.”

En cualquier caso, las juntas de explotacion vy, en particular, la comisién de desembalse, valoraran
cada situacién concreta.

Ademas, entre las medidas concretas establecidas en los escenarios de emergencia se contempla la
movilizaciéon del volumen muerto de determinados embalses, haciendo asi que el volumen de
embalse bajo las tomas pueda ser aprovechado en ciertos casos.

Modificacion en el PES consolidado: Corregida estadistica histérica de los volimenes embalsados
en Barasona-Joaquin Costa, con motivo de la batimetria de los afios 90.

Tercero

Sintesis: En aquellos sistemas en los que no se disponga de capacidad laminadora de caudales debido a una
escasa regulacién, el valor del 10% de ponderacion para reservas nivales es demasiado alto, ya que buena
parte de la aportacion producida por el deshielo se traducira en vertidos.

Respuesta:

Se remite a la respuesta dada a la aportacion 010 de la Comunidad General de Regantes del Canal
de Bardenas en su punto noveno.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.

Cuarto

Sintesis: No se prevé ninguna medida que autorice a las comunidades de usuarios a establecer una reserva de
agua para las explotaciones ganaderas, como si lo hace en situacidon de emergencia con determinados cultivos.

Se propone que se analice la posibilidad de incorporar en el Programa de medidas especificas para cada una
de las unidades territoriales a efectos de escasez, en situacion de emergencia la siguiente medida: “Reserva
para abastecimiento de explotaciones ganaderas, en base a las necesidades hidricas bésicas establecidas en
el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro”.

Respuesta:
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Se acepta la propuesta realizada y se modifica la medida para que también sea posible establecer
estas reservas en explotaciones ganaderas.

Modificacion en el PES consolidado: Se cambia la medida “Reserva de riego para determinados
cultivos” por “Reserva para determinados cultivos y explotaciones ganaderas”

Quinto

Sintesis: Respecto a los indicadores de la UTE13B y su ponderacion, el efecto deshielo en afos secos como
2023 es minimo, mientras que en afios himedos un 10% es muy alto debido a la escasa regulacién del Esera.
Respecto a los embalses, no se entiende que Barasona y San Salvador tengan ponderaciones similares cuando
el efecto que tienen en la gestidn del sistema no es igual, generando por lo tanto una situacidn poco ajustada
a la realidad. Se propone que las reservas nivales tengan una ponderacion del 5% (de noviembre a mayo) y
que los volimenes embalsados (95% de noviembre a mayo) tengan una ponderacién del 75% para Joaquin
Costa y de un 25% para San Salvador.

Respuesta:
En cuanto a las reservas nivales y al igual que en el punto tercero de esta misma aportacion, se

remite a la respuesta dada a la aportacion 010 de la Comunidad General de Regantes del Canal de
Bardenas en su punto noveno.

Respecto a la ponderacidon de embalses, coincidimos en que Barasona tiene un peso mayor en la
UTE que San Salvador, pero se considera que la diferencia de 10 puntos porcentuales de Barasona
sobre San Salvador es suficiente para representar la realidad hidroldgica de la unidad territorial.
Gracias a las aportaciones de CAyC al PES 2017 se llegd a esta fdrmula, que durante su vigencia no
ha mostrado inconsistencias.

Se ha realizado una prueba con las ponderaciones sugeridas para la UTE13B (75% Barasona y 25%
San Salvador en verano y 5% para reservas nivales en invierno, pasando Barasona y San Salvador a
72,5% y 22,5% respectivamente) y se observa cdmo las diferencias existentes de meses en las
diferentes situaciones de escasez son pequefias.

Casos para la serie de referencia 1980-2018

UTE 13B actual UTE 13B propuesta
Normalidad 65,6% 58,2%
Prealerta 20,8% 25,3%
Alerta 10,7% 11,2%
Emergencia 2,9% 5,3%
Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidn del
PES.
Sexto

Sintesis: Las ponderaciones que se comentan en el punto quinto deberian ser aplicadas proporcionalmente
en la agregacién complementaria de la UTE 13, siendo la subdivisién mas desfavorable la que marque el estado
de la UTE, ya que las medidas se aplican a la totalidad del sistema.
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Respuesta:

La agregacion de la UTE 13, como bien indican, es complementaria. Es decir, las medidas definidas
para la UTE 13 seran de aplicacion sélo en la UTE 13A cuando el indicador de la UTE 13A establezca
el correspondiente escenario de escasez en ella y seran de aplicacion sélo en la UTE 13B cuando el
indicador de la UTE 13B establezca el correspondiente escenario de escasez en ella.

La agregacion complementaria es tan solo un indicador mas bien cualitativo para la valoracién del
conjunto, que corresponde también con el ambito de la Junta de Explotacion 13.

Si llegado el momento, en futuras revisiones del PES, se considera que la interconexidn entre estas
cuencas a los efectos de la atencién a las demandas es completa o casi completa, podria adoptarse
el caso contrario, y que los valores complementarios fueran los valores desagregados.

Modificacion en el PES consolidado:
Se afiade lo siguiente en el apartado 7.2.5.2:

Estas medidas se listan para las UTE agregadas, cuyos dmbitos son coincidentes con el de las Juntas
de Explotaciéon, para una mejor correspondencia en la aplicacién de medidas con los ambitos de
gestidn. Para la aplicacidén concreta de las medidas se atendera al diagndstico efectuado conforme
la Tabla 7.

Se corrige en el apartado 2.2.2. y en la Tabla 7 “Sistemas de explotacién” por “Juntas de
explotacién”.

Séptimo

Sintesis: En el caso de la UTE13A, en situacién de alerta, si las reservas del conjunto de los embalses mas las
aportaciones previstas obligan a la adopcién de limitaciones (prorrateos) a fin de asegurar el desarrollo de la
Campaiia de Riegos hasta 30 de septiembre de todos los usuarios, el reparto de volimenes disponibles para
todos los usuarios regantes en esta situacion deberd ser proporcional a sus superficies.

Respuesta:

Como se senala en el punto 7.2.5 del PES sometido a consulta publica “en cuanto a las medidas que
se refieren a la aplicacién de prorrateos por parte de los usuarios de riego, éstas afectan a todos los
usuarios de la unidad territorial de acuerdo con los derechos de cada uno” con la concreciéon que se
adopte en Junta de Explotacidon o Comisién de Desembalse.

El reparto entre los comuneros de la propia Comunidad General de Usuarios debe ser realizado por
la propia Comunidad General.

En cualquier caso, seran las juntas de explotacidén vy, en particular, las comisiones de desembalse las
gue materialicen el reparto de volumenes disponibles. Este es un aspecto que el plan de sequias
deja a criterio de cada comision de desembalse, de manera que se adaptan los criterios de
explotacién para cada sistema y para cada situacién hidroldgica concreta.

Respecto a las férmulas de coordinacidn, se es consciente de la importancia que tiene una gestion
colaborativa entre todas las instituciones, publicas y privadas, en los dificiles momentos de falta de
recursos.

En este sentido se dispone, como se ha dicho anteriormente, de las Juntas de Explotacion y de las
Comisiones de Desembalse. Que realizan una gestion muy activa, comprometida y responsable en
los momentos de escasez. Por otro lado, se destaca el papel de la Junta de Gobierno y de las
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Comisiones que puede crean ante situacidn de escasez de recurso. En la figura 346 del borrador del
PES sometido a consulta publica se ha elaborado un resumen de los protocolos de actuacion en
funcidn de la situacion de sequia. Se presenta a continuacidn esta figura, en la que se ha procurado
recoger de una forma clara y sintética el complejo proceso de toma de decisiones que acompafa a
una situacion de sequia.
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Figura 346.Protocolos de actuacion en episodios de sequia y escenarios de escasez coyuntural.

En el sentido de la mejora de la coordinacién que debe acompanar al nuevo Plan Especial de Sequia
y teniendo en cuenta la experiencia de la sequia de 2023, se ha incorporado en la version
consolidada del PES una composiciéon de la Comisidn Permanente de Sequia con una mejor
representacién de los distintos sectores interesados. Esta mejora va en la linea de contar con foros
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de debate y de participacion durante el proceso de toma de decisiones que acompafia a una
situacién de sequia.

Modificacion en el PES consolidado: Mejora de la composicion de la Comision Permanente de
Sequia en el apartado “9. Organizacion administrativa”.

Octavo

Sintesis: En la UTE 13A hay que tener en cuenta el volumen util para las demandas principales. Por ejemplo,
en el caso de la UTE 13A, el Canal de Aragdn y Catalufia tiene 90 Hm? menos de volumen Gtil que el resto de
usuarios.

Respuesta:
Se remite a la contestacion segunda de esta misma aportacidén sobre tomas elevadas.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion del
PES.

Noveno

Sintesis: En el conjunto de medidas previstas el escenario de Alerta para la UTE13 (pégina 441), en el punto
relativo a “Aseguramiento reserva minima para abastecimiento” habria que cuantificar dicha reserva.

Respuesta:

Ninguna sequia es totalmente igual a otra, tanto por las condiciones hidrolégicas como por los
impactos concretos en los diversos usuarios en los diferentes momentos temporales. Por ello, se
considera en general conveniente mantener un cierto grado de flexibilidad y que la adopcidn de un
volumen concreto se realice en el marco de Juntas de Explotacion y Comisién de Desembalse
atendiendo a todas las circunstancias.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidén del
PES.

Décimo
Sintesis: En situacion de alerta, supresion de los vertidos hidroeléctricos a través de la acequia de Estada,

limitando su caudal al puramente necesario para el riego de la superficie total abastecida exclusivamente
desde la acequia (400 I/s, a razdén de 1l/s/ha).

Respuesta:
Esta limitacidn vendra impuesta en su caso por la limitacion que se establezca sobre el mencionado

uso hidroeléctrico en el marco de las decisiones adoptadas por la correspondiente junta de
explotacién y/o comisién de desembalse de acuerdo con lo indicado en el punto séptimo.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidén del
PES.
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Decimoprimera

Sintesis: Aplicar la misma subdivision en la UTS13 que se aplica en la UTE13. Son cuencas con caracteristicas
y caudales ecoldgicos muy diferentes.

Respuesta:

No se aprecia que las circunstancias hidroldgicas entre las cuencas del Esera y el Noguera-
Ribagorzana sean tan desparejas como para justificar la subdivisién, aunque si, como se realiza, para
que el indice se base en aforos de ambas.

En la siguiente grafica pueden ver a la izquierda el indice de sequia para la estacion 9848 Esera en
Barasona y a la derecha lo mismo para la estacion 9137 Noguera-Ribagorzana en Pont de Suert,
donde se distingue una mas que apreciable sintonia, especialmente en los afios mas recientes. Como
decimos, consideramos que las diferencias justifican que el indice de la UTS13 esté compuesto por
ambas dos estaciones, pero no la subdivision, que podria ser tan grande como el nimero de
estaciones de medida.
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Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
015 Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia
Primero

Sintesis: ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS — General

Se alude a la aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente y la admisibilidad justificada
del deterioro temporal de las masas de agua, como decisiones discrecionales y solicita una explicacién sobre
como se activan y sobre la expectativa del grado de empeoramiento.

La reduccion o limitacién de las captaciones deberia tener en cuenta el grado de presidn generado por la
actividad muy escasa, en el caso de la acuicultura. El control y eventual modificacidon de las autorizaciones
de vertido seria, en principio contrario a la medida de ser mas permisivos en el deterioro de las masas de
agua. Y ello en un contexto de desfavorable posicion de la acuicultura en la prelacion de usuarios del agua,
gue no estd en correspondencia con la acreditada sostenibilidad de esta actividad, como ha sido reconocido
por algunas entidades gestoras que han alineado la acuicultura con el uso ganadero.

Respuesta:

Las medidas que cabe adoptar en sequia prolongada no pueden considerarse discrecionales. Por
el contrario, el PES establece las condiciones objetivas para la adopcidn de tales medidas. Debe
aclararse, en cualquier caso, de que no se trata de ser mas permisivo con el deterioro sino de
reconocer que la sequia puede ser causa del mismo, aun habiéndose tomado todas las medidas
viables para evitarlo.

Por las propias condiciones de imprevisibilidad de las sequias resulta complejo establecer
expectativas cuantificadas de empeoramiento, aunque el PES presenta avances en el analisis de
los impactos y propone medidas para avanzar en su mejor comprension.

Por otra parte, no compete al PES revisar las prioridades o prelacién entre usos sino establecer una
estrategia de gestion que respete dicha prelacion a la vez que se mitigan los impactos
socioecondmicos y ambientales de la sequia. Tampoco puede abordar una revision del régimen de
caudales ecoldgicos establecido en el Plan Hidroldgico.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Segundo

Sintesis: ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS — Tipos de medidas — Caudales minimos de
funcionamiento

Se expone que las medidas y actuaciones carecen de concrecidn cuantitativa, limitdndose a informar a las
Juntas y las Autoridades. Parecen ser restrictivas, no resolutivas o incentivadoras de un consumo
responsable. La acuicultura, aun siendo un uso no consuntivo realiza, desde hace afios, notables esfuerzos
de adaptacion a las condiciones hidricas, sin que se le haya concedido ningln incentivo, ni reconocido este
hecho.

Se manifiesta disposicién a adoptar medidas excepcionales de recirculacidn y reutilizacidn, pero siempre que
se mantuviera un minimo caudal. Seria bienvenido cualquier incentivo que ayudara a cubrir el incremento
del gasto energético o nuevas infraestructuras.

Se recuerda la baja incidencia de la acuicultura sobre el medio (uso no consuntivo; vertidos no difusos con
limites muy bajos, monitorizados en tiempo real, compatibilidad con otros usos; papel de bioindicador) pero
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que, por trabajar con animales vivos, es extraordinariamente sensible a un cierre de la captacién, o aumentos
de la temperatura.

Se observa poca atencidn al sector, con escasisimas menciones pese a su reconocido papel estratégico para
el aprovisionamiento de alimentos saludables asequibles, por lo que se solicita que se determinen caudales
minimos de funcionamiento y afinar eventuales limitaciones en las fases de escasez.

Respuesta: Se considera que las medidas propuestas son suficientemente concretas y adecuadas
a la escala y naturaleza juridica de los PES. Por otra parte, las medidas restrictivas tienen como
objetivo evitar o, al menos, demorar la llegada de las situaciones mas extremas, protegiendo el
conjunto de actividades y los ecosistemas acuaticos. Precisamente por el caracter no consuntivo
de la acuicultura y compatible con otros usos aguas abajo, se abren oportunidades especificas para
compatibilizar el uso acuicola con el resto de las medidas, aun cuando no estén especificamente
contempladas en el PES.

Cabe resaltar que en la demarcacion del Ebro, durante las sequias recientes, se han tenido siempre
en cuenta las necesidades de las piscifactorias en la gestidn, sin que se hayan notificado incidencias
relevantes. No obstante, se esta plenamente dispuesto a trabajar con las empresas acuicolas si se
detecta la necesidad de disefiar otras medidas especificas para el sector.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacidon del
PES.

Tercero

Sintesis: ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS — Tipos de medidas- Recursos alternativos

El estudio de la utilizacién de recursos alternativos deberia realizarse en fases de normalidad [en lugar de en
prealerta], partiendo de un inventario por UT que permitiera planificar su activacion en caso de pasar al nivel
de alerta. En la fase de prealerta tan sélo deberia cuantificarse el nivel actual de esos recursos para conocer
las reservas disponibles.

Respuesta:

En el caso del PES del Ebro se contemplan alternativas para atender demandas de abastecimiento
de forma concreta. En base a la experiencia de la gestion en sequias previas, en la Demarcacidn
hidrografica del Ebro no se considera relevante la capacidad de los recursos alternativos para
atender demandas distintas del abastecimiento.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Cuarto
Sintesis: ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS — Tipos de medidas- Escenario de alerta

Se incide de nuevo en la falta de concrecidn de las medidas, excepto las limitaciones de determinados usos,
asi como el escaso peso de la acuicultura en el PES. Se tiende a asociar la acuicultura con una demanda rigida,
pese a ser un uso no consuntivo, monitorizado y conectado al sistema publico de informacion hidroldgica,
sin que se hayan derivado incidencias en las demarcaciones que han elevado la prelacién de la acuicultura
(casos de Guadalquivir y Galicia costa).

Por otra parte, no se define claramente la medida de cesidn de derechos y el fomento de la transaccion de
usos, que podria ser una medida positiva.
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Por ultimo, las medidas definitivas las establece la Comision Permanente de Sequia, en comunicacion con
las entidades publicas y privadas vinculadas al problema, procedimiento al cual las empresas acuicolas,
nunca han sido invitadas, pese a ser unas de las mas afectadas.

Respuesta:

Se remite a la contestacion segunda de esta misma alegacidn en relacidon con las medidas.

La composicidn del Consejo del Agua de la Demarcacién, de la que se derivan la representacion en
el Comité y otros 6rganos de gobierno y participacion esta regulada por el Articulo 36 del TRLA. La
composicion, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua se establece mediante Real
Decreto 1366/2011, de 7 de octubre, por el que se establece la composicidn, estructura y
funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcacién de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro. Por otra parte, la representacién de los usuarios en el Consejo se dirime en
las Asambleas de Usuarios.

Cabe recordar, finalmente, que el PES no puede abordar una eventual modificacidon de la
composicion de los érganos de representacién del Organismo de cuenca.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Quinto
Sintesis: ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS — Tipos de medidas - Escenario de emergencia

Entre las medidas en situacién de emergencia sigue sin mencionarse a la acuicultura, con la incertidumbre
que ello genera para las empresas. La utilizacidon de cisternas o recursos subterraneos es inviable para la
acuicultura debido al caudal necesario.

Respuesta:
Ver contestaciones anteriores de esta misma alegacion.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Sexto
Sintesis: ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS — Organizacién administrativa

Se deberia fomentar y facilitar la participacion de representantes de sectores de menor dimensién (como la
acuicultura) en la Asamblea de Usuarios.

Respuesta:

Se remite a la contestacion cuarta de esta misma alegacién en relacidon con las medidas.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Séptimo
Sintesis: ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS — Impactos ambientales
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Son escasas las aportaciones en relacion con el andlisis del impacto ambiental de las sequias, echandose en
falta estudios especificos de efecto en el estado ecoldgico o estado quimico de la masa de agua.

Respecto a impactos socioeconémicos, la metodologia es incompleta y aporta poca novedad mas alla del
anuncio de trabajos futuros para su mejora y consolidacidn. Se menciona la acuicultura, pero con el tnico
objetivo de demandar informacidn de los impactos sufridos con la sequia y su coste.

Respuesta: Respecto a los impactos econdmicos y ambientales, los PES han incorporado nuevos
andlisis y contenidos.

Dicho esto, se reconoce la necesidad de mejorar en el conocimiento y comprension de dichos
impactos por lo que se avanzan propuestas al efecto, para lo que se va a requerir colaboracion de
los usuarios y agentes afectados.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
016 Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS)
Primero

Sintesis: La normativa actual mantiene algunas indeterminaciones en cuanto al régimen de caudales
ecoldgicosy la aplicabilidad del principio de supremacia del uso de abastecimiento en situaciones de escasez.
En concreto, se remite a la definicion de “alternativa razonable” (art. 49. quater del RDPH y art.17 del RPH)
y de “estrés hidrico” (art. 49. quater del RDPH), conceptos juridicos indeterminados, subjetivos, y sujetos a
interpretacion. Por otra parte, el art.17 del RPH establece que el PES es el lugar establecido para abordar y
clarificar estos asuntos.

Se reclama se establezcan unas reservas o niveles minimos para abastecimiento en sistemas regulados en el
marco de la planificacién hidrolégica. En particular, se propone garantizar tal nivel de proteccion mediante
el criterio técnico reflejado en la siguiente redaccién:

“Para garantizar un nivel minimo de proteccion del uso de abastecimiento a la poblacion, en caso de existir
abastecimientos regulados, las medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural que se establezcan en
los planes especiales de sequia deben ser suficientes para evitar que sus reservas alcancen, con la serie
histdrica, una situacion en que la disponibilidad para abastecimiento sea inferior a doce meses teniendo en
cuenta las aportaciones minimas. Entre estas medidas, de aplicacion para todos los usos, podrdn incluirse las
de concienciacion, ahorro y reduccion de consumos, las de movilizacion de recursos desde fuentes
convencionales o no convencionales, la habilitacion coyuntural de sistemas de intercambio de derechos,
seguimiento de los efectos ambientales, cambio en el origen del suministro y otras que en esta linea puedan
establecerse y, exclusivamente para proteger los abastecimientos (art. 59.7 TRLA), la reduccion de caudales
ecoldgicos si es necesario para mantener dichos niveles de proteccion.”

En resumen, desde AEAS se considera que el PES 2023 deberia:

e Contemplar estos asuntos, y contribuir a aportar claridad en la gestion de las sequias o situaciones de
escasez,

e Disponer de una metodologia para el establecimiento de unos niveles minimos de proteccién a los
sistemas de abastecimiento regulados, que sean equiparables a la situacidn de “no existencia de alternativa
razonable”.

¢ Solucionar las incertidumbres citadas sobre la aplicabilidad de la supremacia del uso para abastecimiento
a poblaciones durante las diferentes situaciones de sequia que se presenten.

Respuesta:

Los PES establecen un protocolo de actuacidn que delimita las situaciones de sequia prolongada y
escasez coyuntural mediante el analisis de indicadores significativos y establecimiento de umbrales
gue, en sistemas regulados, tienen correspondencia con las reservas embalsadas. Estos umbrales
estan configurados de manera que pueda asegurarse la superaciéon de episodios de sequia extrema
con niveles de suministro adecuados, respetando el principio de supremacia del abastecimiento.

Por otra parte, tratando de favorecer y facilitar lo establecido por el articulo 17 del RPH (“La
definicion de esa alternativa razonable se podrd acordar en la revision de los planes especiales de
sequia”), en este ciclo se han evidenciado en los PES avances significativos en la caracterizacion de
los sistemas de abastecimiento urbano de mas de 20.000 habitantes, a través, entre otras mejoras,
de unas fichas de cada uno de estos sistemas, que han podido ser analizadas y contrastadas por
las administraciones competentes de estos abastecimientos. Las caracteristicas particulares de
cada uno de estos sistemas dificultan la posibilidad de establecer una metodologia comun que
permita esa definiciéon de alternativa razonable. Pero esta caracterizacidon permite realizar un
analisis de los origenes de recursos de cada sistema de abastecimiento y la posible existencia de
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fuentes de suministro alternativas a las tomas ordinarias que presenten competencia con el
cumplimiento del caudal ecolégico minimo.

Modificacion en el PES consolidado: Se incluye en todas las fichas de abastecimientos de mas de
20.000 habitantes del anexo 6 un apartado correspondiente a Alternativa razonable (Art. 17.4
RPH).

e Para aquellos que tienen tomas en diferentes sistemas se especifica lo siguiente en dicho
apartado:

o Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia: En una primera aproximacion, entendemos
qgue el Consorcio dispone de otros sistemas de suministro en la cuenca del
Cantabrico, pudiendo combinar y alternar las diferentes tomas para realizar una
gestién adaptativa en caso de competencia con caudales ecoldgicos minimos,
conforme al articulo 17.4 del RPH.

o Zaragozay corredor del Ebro: A modo de primera aproximacién para su valoracidon
por la entidad encargada, el abastecimiento de Zaragoza y los 47 municipios de su
entorno disponen de fuentes de suministro en sistemas diferentes, por lo que se
podria tomar en consideracién la variacion de los porcentajes de toma Yesa - Canal
Imperial/Loteta en el marco de una posible gestion adaptativa en caso de
competencia con caudales ecoldgicos minimos, conforme al articulo 17.4 del RPH.

o Consorcio de Aguas de Tarragona: En una primera aproximacion, entendemos que
el Consorcio dispone de otras fuentes de suministro en Cuencas Internas de
Cataluia y en el embalse de Riudecanyes, pudiendo combinar y alternar las
diferentes tomas para realizar una gestidn adaptativa en caso de competencia con
caudales ecoldgicos minimos, conforme al articulo 17.4 del RPH.

o Mancomunidad de la Comarca de Pamplona: A modo de primera aproximacion
para su valoracion por la entidad encargada, el abastecimiento de Pamplona
dispone de fuentes de suministro en sistemas diferentes pudiendo combinar o
alternar el Manantial de Arteta con los embalses de Eugui e Itoiz.

Entendemos que esto podria permitir una gestién adaptativa en caso de
competencia con caudales ecoldgicos minimos, conforme al articulo 17.4 del RPH.

o Ayuntamiento de Huesca: A modo de primera aproximacidn para su valoracién por
la entidad encargada, el abastecimiento de Huesca dispone de fuentes de
suministro en sistemas diferentes, por lo que se podria tomar en consideracién en
uso de Valdabra en el marco de una posible gestion adaptativa en caso de
competencia con caudales ecoldgicos minimos en Vadiello, conforme al articulo
17.4 del RPH.

o Mancomunidad de Mairaga: A modo de primera aproximacion para su valoracion
por la entidad encargada, el abastecimiento de la Mancomunidad de Mairaga
dispone de fuentes de suministro en sistemas diferentes, por lo que se podria
tomar en consideracién la combinacién de Mairaga e Itoiz en el marco de una
posible gestion adaptativa en caso de competencia con caudales ecoldgicos
minimos, conforme al articulo 17.4 del RPH.

o Ayuntamiento de Calahorra: A modo de primera aproximacion para su valoracion
por la entidad encargada, el abastecimiento de Calahorra actualmente sélo
dispone de una fuente de suministro en el Ebro; no obstante, cuando esté
conectada al embalse de Enciso podria tomar en consideracidn una posible gestion
adaptativa en caso de competencia con caudales ecolégicos minimos, conforme al
articulo 17.4 del RPH.
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e Ya para aquellos abastecimientos que no tienen ninguna alternativa se indica: “En una
primera aproximacién, entendemos que no existe alternativa razonable conforme al
articulo 17.4 del RPH”.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
017 Federacion Espafiola de Pesca y Casting (FEPYC)
Primero

Sintesis: Caudales ecoldgicos menos exigentes.

Se solicita la decidida aplicacién de la “Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los
sistemas para realizar el control efectivo de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de
aguas del DPH, de los retornos al citado DPH y de los vertidos al mismo”; de manera que se instalen aforos
de registro continuo en todas las derivaciones, tanto en el caudal concedido como en el caudal ecoldgico.

Respuesta:

Respecto al grado de cumplimiento de la Orden ARM/1312/2009, sobre el control efectivo de los
volimenes de agua derivados, es una obligacién legal a cargo del concesionario. Este control es
cada vez mayor, incluso en tiempo real a través del Sistema Automatico de Informaciéon Hidroldgica
(SAIH), pero puede sin duda mejorarse, y asi el programa de medidas del Plan Hidroldgico de la
parte espafiola de la demarcacidon hidrografica del Ebro, aprobado mediante el Real Decreto
35/2023, de 24 de enero, recoge varias actuaciones en este sentido, incluyendo en ellas el control
de los caudales derivados y en su caso su integracion en el SAIH, lo que ya se viene ejecutando.

Igualmente, se recoge la medida de “mantenimiento, adecuacidn y construccién de estaciones de
aforo con fondos propios CHE”, si bien no es factible disponer de una estacion de aforos en cada
masa de agua.

La Red Oficial de Estaciones de Aforos en la Demarcacion Hidrografica del Ebro dispone en este
momento de un nimero de estaciones ajustado a los recursos econdmicos y humanos disponibles.
El coste de la ampliacidon de la red supone un esfuerzo importante, pero mas esfuerzo es el
mantenimiento de los puntos de control. No es viable, por tanto, una ampliacién de la red oficial
de estaciones de aforos.

Recordar también que, segun las estimaciones realizadas en los documentos iniciales del Plan
hidroldgico del tercer ciclo, en la demarcacién hidrografica del Ebro se controla el 69 % de las
demandas de agua. Sin duda queda trabajo para controlar el 31 % restante, pero puede decirse
gue a fecha actual el grado de conocimiento de las demandas reales es aceptable.

En relacion con la propuesta de un mayor control de los volimenes de agua captados y retornados
al DPH, centrada fundamentalmente en la necesidad de exigir a los titulares de aprovechamientos
de agua del DPH la instalacién de dispositivos de control de volimenes, desde el Area de Calidad
de Aguas de la CHE, en lo que atafie al control de los volimenes de los vertidos, se lleva a cabo a
través de las propias autorizaciones de vertido, en cumplimiento de la Ley de Aguas y del
Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico. En base a dichas autorizaciones, los solicitantes han
de presentar una serie de documentacion, incluyendo en la misma la descripcidn de los dispositivos
de control de los vertidos, entre los que se encuentra la medicién del caudal de vertido.

Ademas, se exige, en funcién de la entidad del vertido con determinada periodicidad, la remision
del volumen segun medidas del dispositivo implantado. En vertidos de escasa entidad, se permite
la medicién indirecta de forma justificada. Estos requisitos relativos a la necesidad de disponer de
un sistema de medicidn, registro y envio a este Organismo, serian, en general, mas estrictos que
los establecidos en la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.
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Segundo
Sintesis: Estudio sobre peces y biota en rios y embalses

Solicitamos a la CHE que desde la pagina Portal del Ebro se ponga a disposicién del publico los estudios que
sobre peces, sus censos y otros aspectos medioambientales relacionados se han venido realizando estos
afos.

Respuesta:

En la web de la Confederacién Hidrografica del Ebro se pone a disposicidon publica toda la
informacién de los diferentes programas de control establecidos, asi como los correspondientes
informes, manuales, etc. En los siguientes enlaces se pueden consultar respectivamente los
estudios censales de peces realizados en diferentes embalses de la cuenca y el Protocolo de
muestreo y analisis de la ictiofauna realizados: https://www.chebro.es/ca/web/guest/estudios-
censales-de-peces y https://www.chebro.es/ca/web/guest/peces.

Ademas se ha habilitado un apartado en el que se recogen los trabajos en curso para la revision
del cuarto ciclo del Plan Hidrolégico del Ebro: https://www.chebro.es/web/guest/trabajos-en-
marcha-para-el-plan-de-cuarto-ciclo

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Tercero
Sintesis: Caudales ecoldgicos en periodos hiumedos

Solicitamos que de la misma manera que en los afios secos se reducen los caudales ecolégicos normales a
los caudales ecoldgicos de sequia, también y reciprocamente los afios hiumedos debieran aumentarse los
caudales ecoldgicos normales. Este criterio que se estd implantando en otros paises occidentales y que se
entiende no es el régimen de caudales generadores, sino un incremento porcentual de los caudales
ecoldgicos mensuales establecidos para todas las cuencas.

Respuesta:

El Plan Especial de Sequia no esta habilitado para modificar los regimenes de caudales ecolégicos
establecidos en el Plan Hidroldgico o para establecer otros distintos.

Conforme la normativa existente, el Plan Hidroldgico recoge unos regimenes de caudales
ecoldgicos para condiciones ordinarias y para condiciones de sequia prolongada. La propuesta de
establecer caudales ecoldgicos minimos especificos para afios himedos no es coherente con la
normativa vigente establecida en materia de aguas, por lo que no seria siquiera posible su
definicién en el Plan Hidrolégico. Excede por tanto el ambito de la consulta publica del Plan de
Sequia.

Como decimos, la definicién de caudales ecoldgicos se realiza en los planes hidrolégicos y no en el
PES. En este sentido se recomienda que la aportacién se traslade al proceso de planificacion
hidrolégica del cuarto ciclo, del que ya se han comenzado los trabajos, tal y como puede verse en
la siguiente direccion web: https://www.chebro.es/web/guest/trabajos-en-marcha-para-el-plan-
de-cuarto-ciclo .
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Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificaciéon en la documentacion del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
018 Asociacion de Turismo Deportivo de Aragon
Primero

Sintesis: En relacion con el Plan especial de sequias de la parte espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del
Ebro, donde se nombra a la actividad de turismo activo en el punto “2.5.5 Otros usos: Entre los otros usos
pueden citarse la acuicultura y los usos recreativos”. Sin embargo, pese a ser un sector econémico de gran
relevancia en los territorios en los que se desarrolla, no ha sido tenido en cuenta a la hora de realizar la
planificacion de caudales en el citado plan. Por ello, creemos oportuno requerir la garantia de niveles
minimos en las distintas cuencas con el fin de poder seguir con el ejercicio de nuestra actividad empresarial.

Solicitamos unas condiciones éptimas de navegacidn para situaciones de normalidad, unas condiciones
minimas para la navegacion en situacion de sequia y los recortes deseados en situacién de escasez para la
cuenca del Gallego, Esera, Noguera Pallaresa y Alto Ebro.

Respuesta: Se agradece la aportacidn realizada. Se es consciente de las dificultades que esta
teniendo el sector del turismo activo en el dmbito de la navegacién para desarrollar sus actividades
durante la presente sequia. Como saben, desde la CHE venimos tratando de que estas actividades
puedan desarrollarse de la mejor manera posible, pero siempre teniendo en cuenta los usos
prioritarios conforme el derecho de aguas.

Las peticiones de caudales que se realizan tienen un elevado nivel de concrecién y su tratamiento
no cabe en el documento del Plan Especial de Sequia.

No obstante, se da traslado de sus observaciones a los diferentes Servicios de Explotacion
implicados, para que dispongan de esta informacidn y la puedan tener presente en la medida de
lo que sea posible.

Por otro lado, siguiendo su aportacidn, se afiade la siguiente medida comun para los escenarios de
alerta y emergencia:

Incrementar la coordinacidn para facilitar en lo posible el normal desarrollo de los usos
recreativos, dentro del respeto a los usos prioritarios.

Modificacion en el PES consolidado: Se afiade en el apartado “7.2.5.1 Programa de medidas
generales para todas las unidades territoriales a efectos de escasez” la medida de alerta y
emergencia “Incrementar la coordinacién para facilitar en lo posible el normal desarrollo de los
usos recreativos, dentro del respeto a los usos prioritarios.”
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
019 Generalitat de Catalunya
Primero

Sintesis: Se solicita que se concrete la aportacidn de caudal ambiental al que se refiere el Plan hidroldgico de
la Demarcacion del Ebro, para periodo de sequia, y en concreto en lo que se refiere a “los caudales circulantes
aportados al delta por los canales de la margen derecha e izquierda del Ebro con caracter ambiental”.

Respuesta:

Se remite a la respuesta dada a la aportacidon 006 de la Agéncia Catalana de |'Aigua en su punto
primero.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion del
PES.

Segundo

Sintesis: Teniendo en cuenta el periodo en el cual los canales estan abiertos, y las necesidades de caudales
minimos para asegurar la viabilidad ambiental del ecosistema del delta, el Parque Natural y de los habitats
englobados en Red Natura 2000, se proponen unos caudales ambientales para el delta del Ebro de 20 m3/s
para los meses de enero, mayo, octubre, noviembre y diciembre, y de 25 m3/s para los meses de junio, julio,
agosto y septiembre.

Respuesta:

El Plan de Especial de Sequia no esta habilitado para modificar los regimenes de caudales ecoldgicos
establecidos en el Plan Hidroldgico o para establecer otros distintos. Es en el proceso de elaboracién
del Plan Hidrolégico donde caben las mejoras de los caudales ecoldgicos. Estas mejoras deben de
hacerse teniendo en cuenta la informacidon relacionada con el seguimiento de los caudales
ecoldgicos y las metodologias existentes en la normativa vigente.

La aportacidon entre el caudal de desembocadura y el caudal de Tortosa es la descarga ambiental
del delta y se compone de la que procede de los canales del delta y de la descarga natural de agua
subterranea.

La referencia a esta componente de los caudales ecoldgicos se encuentra en el apartado 4.4 del
documento “Extracto del estudio sobre el régimen de caudales ecoldgicos en la desembocadura
del rio Ebro. APENDICE 9: EL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS EN LA DESEMBOCADURA DEL
RIO EBRO”, accesible desde el siguiente enlace
https://www.chebro.es/documents/20121/262646/Caudal+Ecol%C3%B3gico+en+la+desemboca
dura+del+Ebro.pdf/1b8057a9-fdfa-28b7-3d79-4dfca3b29903?t=1627626965276 y que indica lo
siguiente:

“ 4.4.- Régimen de caudales ecoldgicos en la desembocadura del rio Ebro

El réegimen de caudales ecoldgicos propuesto en CHE (2012b) tiene en cuenta, ademds de
lo anterior, los caudales circulantes aportados al delta por los canales de la margen
derecha e izquierda del Ebro con cardcter ambiental, sin perjuicio de la preeminencia de
los derechos concesionales que asisten a dichos canales y la descarga natural de agua
subterrdnea. En el Ebro en desembocadura (como se define en el Plan Hidroldgico de 1998)
se estiman los siguientes valores:
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Datos en m*/s
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80 100 100 120 150 155 100 100 100 100 100 80

Que supone un volumen reservado para satisfacer las necesidades ambientales de 3.370
hm3/afio. Este volumen es superior al que establecia de forma orientativa el plan
hidrolégico de la cuenca del Ebro de 1998 estimado en 3.154 hm?3/afo.

El régimen de caudales ecoldgicos se realizard sin menoscabo de otros caudales que
circulen por el rio y que también tienen una funcion ambiental.”

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
020 Comunidad de regantes- Sindicato agricola de la Comunitat de I'Ebre
Primero

Sintesis: Régimen de caudales ecoldgicos en situaciones de sequia prolongada

De un analisis de los caudales ecoldgicos publicados en el Plan Hidroldgico del 3¢ ciclo se puede determinar
que existe un caudal ecolégico implicito para el Delta del Ebro. Teniendo en cuenta la relevancia del agua
dulce para mantener los objetivos de conservacién como zona protegida Red Natura 2000, se propone una
mejora de los ecoldgicos del delta del Ebro.

Caudales
ecoldgicos
(m3/s)
PHE2022-2027 0 20 9 25 0 5 9 9 19 20 20 0
Propuestos 20 20 20 20 --- - --- 20 28 28 28 20

Diferencia entre los caudales ecoldgicos minimos del rio Ebro en la estacidén de aforo de Tortosa y los caudales ecoldgicos
minimos del rio Ebro en desembocadura.

Respuesta:

El Plan de Especial de Sequia no esta habilitado para modificar los regimenes de caudales ecoldgicos
establecidos en el Plan Hidroldgico o para establecer otros distintos.

Se recomienda trasladar esta propuesta en los trabajos de preparacidn del plan hidrolégico del
cuarto ciclo para su valoracién dentro del proceso de planificaciéon. En todo caso se recomienda
considerar la experiencia adquirida en el bajo Ebro para la sequia de 2023 en el cual se han llegado
a volumenes histéricos minimos registrados en el embalse de Mequinenza. Al final se pudo salvar la
campafia sin restricciones en los caudales ecolégicos, pero un escenario sin las precipitaciones tan
abundantes que se produjeron en el mes de junio hubiera supuesto una situacidn critica para el
cumplimiento, incluso, de los caudales ecoldgicos en el delta del Ebro.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacién del
PES.

Segundo
Sintesis: Optimizacion del reparto de caudales ecolégicos en el tramo final del rio Ebro

Se propone optimizar el reparto entre los caudales circulantes por el rio y por los canales del bajo Ebro
conforme a las siguientes reglas:

-Si los caudales circulantes por la Estacidon de Aforo 27 del rio Ebro en Tortosa son mayores al caudal ecoldgico
del rio para ese mes, entonces incrementar la derivacion de caudales por los canales de riego para maximizar
los caudales ecoldgicos en el delta.

-Cuando los caudales de los canales se encuentren lleguen hasta su maxima capacidad, mantener estos
caudales ecoldgicos éptimos para el delta mientras se mantenga esta situacién de superacion de los caudales
ecoldgicos minimos del rio.

Respuesta:

La sugerencia que se realiza es mas propia de ser planteada en la junta de explotacidn. El PES no
recoge los detalles sobra la explotacién de sistemas de la demarcacion.
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Se da traslado a la Direccion técnica de esta sugerencia para su conocimiento.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.

Tercero
Sintesis: La evaluacion del estado ecolégico de las masas del delta del Ebro es deficiente.

En la evaluacién del estado ecoldgico de las masas de agua de transicion del delta del Ebro se ha utilizado un
numero bajo de indicadores, y en algunos casos no los mas pertinentes. Ademas, surgen dudas de que se haya
empleado el nivel taxondmico necesario en los parametros bioldgicos “para obtener una fiabilidad y precision
adecuadas en la clasificacion de los indicadores de calidad”, tal como se recomienda (...). Finalmente cabe
decir que en las evaluaciones realizadas no aparece una estima del nivel de confianza y precisiéon de los
resultados obtenidos mediante los programas de control.

Respuesta:

La evaluacion del estado ecoldgico de las masas de agua se define y realiza en el Plan Hidrolégico,
aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero. El Plan de Especial de Sequia no esta
habilitado para modificar esta evaluacion.

Se ha remitido esta observacion a la Agéncia Catalana de I’Aigua (ACA) para su informacién. Ademas,
se recoge a continuacién la respuesta dada por la ACA, como administracion competente en la
evaluacidn del estado de las masas de agua de transicion y costeras, a la aportacion realizada al Plan
Hidroldgico en esta materia. Se recoge a continuacidn su respuesta a esta aportacién desde el punto
de vista de su competencia:

- Sobre el estado ecoldgico de las masas de agua del delta y programas de seguimiento:

La ACA evalua el estado ecoldgico de los humedales en base a dos indices, el indice bioldgico
QAELS (admitido en la Decisiéon (UE) 2018/229 de la Comision) y el indice de conservacion
general ECELS (Sala et al., 2004 ), que se combinan entre ellos para dar una valoracién global. La
metodologia se puede consultar en la pagina web de la Agencia:

https://aca.gencat.cat/web/.content/30 Plans i programes/40 Programa seguiment i cont
rol/llistat-pdfs/08 Indicadors Zones-Humides 2010.pdf

Considera también el cumplimiento de las normas de calidad ambiental de las sustancias
preferentes recogidas al anexo V del Real Decreto 817/2015, por lo que, si se incumple alguna
NCA, no se alcanza el buen estado ecoldgico.

La metodologia se aplica igual en los humedales de cuencas internas (Distrito de cuenca fluvial
de Catalunya) que en los del Delta del Ebro (Demarcacion del Ebro).

Se admite que esta clasificacion del estado ecoldgico es incompleta, de acuerdo con los
elementos de calidad que la DMA incluye para las aguas de transicion. La falta de indicadores
de algunos elementos, asi como la elevada incertidumbre de la valoracion de otros conlleva, en
algunos pocos casos, la necesidad de afiadir el criterio de experto en la valoracidn final del
estado, en base al conocimiento de la masa de agua.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.
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Cuarto

Sintesis: El PES debe considerar especificamente el programa de seguimiento ambiental del espacio Red
Natura 2000.

Respuesta:

El Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Ebro, aprobado
mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, analiza y establece en el apartado 7 del Anejo
09 Estado, objetivos medioambientales y exenciones, los objetivos adicionales en zonas protegidas.
No es objeto de la revisidn del PES sometida a consulta publica la modificacién de estos objetivos.

Se sugiere que esta aportacion se realice durante las fases de consulta publica del plan hidrolégico
de cuarto ciclo.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.

Quinto

Sintesis: Se propone incorporar en el PES un programa de seguimiento para las situaciones de escasez de
alerta y emergencia con aquellos indicadores realmente sensibles a esta escasez de agua dulce en el delta del
Ebro

Respuesta:

Lo que se esta planteado en la aportacion es incorporar unos objetivos ambientales adicionales para
las lagunas del delta del Ebro. Estas lagunas tienen un cardcter fuertemente antropizado y los
objetivos que se plantean pueden ser mdas bien objetivos de uso que objetivos de gestion
medioambiental. Ademas, para su cumplimiento se requiere de un completo conocimiento de la
gestidn hidroldgica ligada a cada humedal y de los mecanismos hidraulicos existentes para el control
de la salinidad.

Es por esto que la incorporacion de objetivos de salinidad en un medio tan variable y alterado debe
de ir precedido de un estudio detallado sobre la viabilidad del mantenimiento de estas condiciones
para cada humedal y contemplando condiciones tan exigentes como la que se ha registrado en este
afio 2023.

Lo anterior unido a que los objetivos adicionales en las zonas protegidas se analizan y se recogen,
en su caso, en el proceso de planificacién hidrolégica, obliga a que esta sugerencia no tenga cabida
en el Plan especial de sequia.

En otro orden de cosas, si que es importante destacar que dentro de las competencias que tiene el
PES, el programa de medidas especificas para la UTE 11 Cuenca del Bajo Ebro contempla la medida
de emergencia “Vigilancia especial de las condiciones ambientales del Delta del Ebro”,. Esta medida
se aplica en emergencia que es cuando la situacién se intensifica y puede tener efectos en el Delta,
pues en el resto de situaciones, la vigilancia que aporta la Red de Indicadores Ambientales del Delta
del Ebro (RIADE) y que se viene realizando de forma habitual, se estima suficiente. Debe tenerse en
cuenta que los umbrales para establecer los escenarios de alerta y emergencia en la UTE 11 se basan
en las reservas embalsadas en Mequinenza de acuerdo con las cotas a las que se situan las
elevaciones desde el propio embalse, lo que implica condiciones mas restrictivas de estos umbrales
gue los que de forma normal se tendrian en cuenta para el delta, que en este sentido queda del lado
de la seguridad.
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Asi, con motivo de la sequia actual, desde mayo de 2023 hasta octubre de 2023 se vienen realizando
informes mensuales sobre las condiciones ambientales del delta, de los que se ha ido dando cuenta
a la Comision Permanente de Sequia y puestos a disposicion en la pagina web de la CHE
(https://www.chebro.es/web/guest/indices-mensuales), al tiempo que se estd desarrollando un
trabajo de campo de vigilancia y evaluacion.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidon del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
021 Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG)
Primero

Sintesis: Participacion en la Comisiéon Permanente de Sequia:

Se solicita que las Organizaciones Profesionales Agrarias y Ganaderas (OPAS) tengan participacion en las
Comisiones Permanentes se Sequia con voz y con voto. En su redaccion actual, los PES atribuyen un
representante, con voz y sin voto a organizaciones sindicales, empresariales y de defensa de los intereses
ambientales, elegidos entre quienes representan a estos sectores en el Consejo del Agua de la Demarcacion.

La propuesta se justifica al entender que el principal afectado en circunstancias de sequia es el Agricultor y
Ganadero por la implicacion que estos, tienen en el desarrollo de su actividad profesional y medio de vida. Las
medidas adoptadas se dirigen a todos los regantes, incluso explotaciones familiares y profesionales
(auténomos) no representadas por las Organizaciones Empresariales, ni por las Organizaciones Sindicales
Obreras ni por las Comunidades de Regantes.

Por motivos similares, se solicita participacion, con voz y voto en cualquier otra comision de representacion
de los usuarios.

Respuesta: La composicidon del Consejo del Agua de la Demarcacién, de la que se derivan la
representacién en el Comité y otros érganos de gobierno y participacion estad regulada por el
Articulo 36 del TRLA. La composicidn, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua se establece
mediante Real Decreto 1366/2011, de 7 de octubre, por el que se establece la composicién,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcacidn de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro. Por otra parte, la representacion de los usuarios en el Consejo
se dirime en las Asambleas de Usuarios.

En el sentido de la mejora de la coordinacién que debe acompanar al nuevo Plan Especial de Sequia
y teniendo en cuenta la experiencia de la sequia de 2023, se ha incorporado en la version
consolidada del PES una composicién de la Comisidn Permanente de Sequia con una mejor
representacién de los distintos sectores interesados y en la que todos los vocales tienen la misma
consideracion. Esta mejora va en la linea de contar con foros de debate y de participacion durante
el proceso de toma de decisiones que acompafia a una situacidon de sequia que también se destaca
en la aportacion.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacién del
PES.

Segundo
Sintesis: Reparto social de las restricciones:

La ausencia de participacién impide hacer llegar a los Organismos de Cuenca los Informes de las repercusiones
y del dafio econémico y social que supone un periodo de sequia extrema, ni hacer llegar nuestras propuestas
como seria, en estos casos, el reparto social del agua para garantizar la viabilidad del empleo social y familiar,
en lugar de hacerlo de forma lineal en funcién de las dotaciones.

Respuesta: La Demarcacion Hidrografica del Ebro esta abierta a recibir y tomar en consideracion
para la redaccidn del PES cualquier estudio o analisis de los impactos econdmicos y sociales de la
sequia y la escasez de agua. Esta informacidn se puede facilitar a la Confederacidn hidrografica del
Ebro a través del correo electrénico chebro@chebro.es.
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De hecho, se esta elaborando un informe post-sequia que trata de evaluar los impactos econdémicos
y sociales de la sequia 2022-2023 y para lo que cualquier contribucién es mas que bienvenida.

Por otro lado, el establecimiento de lineas de ayuda econdmica para hacer frente a las pérdidas
econdmicas a las que da lugar la sequia es un aspecto que resulta esencial.

El papel del PES de cada demarcacién hidrografica tiene la importancia de que ofrece el reflejo de
la situacidn objetiva de la demarcacion respecto a los indicadores de sequia y escasez. Con ello se
tiene el respaldo técnico necesario para que el Gobierno espafiol pueda aplicar aquellas medidas
gue considere conveniente.

El reparto de las restricciones en caso de sequia debe realizarse conforme la ley de aguas, conforme
a las prioridades de uso y los derechos existentes, y en el marco de los 6rganos colegiados de
participacién existentes para ello, como las juntas de explotacién o comisiones de desembalse.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.

Tercero
Sintesis: Constitucion Obligatoria de la Comisidon permanente de Sequia:

En caso de declaracion de situacion tanto de “escasez” como de “sequia prolongada”, la constitucion de la
Comision Permanente de Sequia debiera ser obligatoria y no discrecional, segun la voluntad de la presidencia
de las Confederaciones, para garantizar la participacion de los usuarios afectados en momentos delicados de
gestion.

Respuesta:

La existencia del PES es el mayor ejemplo de una herramienta que evita la discrecionalidad en el
diagndstico de la sequia. La reciente reforma del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica en su
articulo 92 conecta con el diagndstico de los PES la declaracién de situacién excepcional por sequia
extraordinaria.

La Comisidon permanente de Sequia es un drgano que se crea en la Junta de Gobierno de la
Confederacién, y tanto esta, como Juntas de Explotacidon y Comisiones de Desembalse desempefian
funciones extremadamente relevantes en la gestiéon de la sequia con la participacién de los
afectados. La Comisidn permanente de Sequia es un instrumento adicional a los existentes, pero la
participacién de los afectados esta garantizada en todos los casos.

En este sentido se dispone, de las Juntas de Explotacidn y de las Comisiones de Desembalse, que
realizan una gestién muy activa, comprometida y responsable en los momentos de escasez. Por otro
lado, se destaca el papel de la Junta de Gobierno y de las Comisiones que puede crear ante situacion
de escasez de recurso. En la figura 346 del borrador del PES sometido a consulta publica se ha
elaborado un resumen de los protocolos de actuacidn en funcién de la situacidon de sequia. Se
presenta a continuacién esta figura, en la que se ha procurado recoger de una forma claray sintética
el complejo proceso de toma de decisiones que acompafa a una situacidn de sequia.
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Protocolos de actuacion en episodios de sequia y escenarios de escasez coyuntural.

En el sentido de la mejora de la coordinacién que debe acompanar al nuevo Plan Especial de Sequia
y teniendo en cuenta la experiencia de la sequia de 2023, se ha incorporado en la versidn
consolidada del PES una composicién de la Comision Permanente de Sequia con una mejor
representacién de los distintos sectores interesados. Esta mejora va en la linea de contar con foros
de debate y de participacion durante el proceso de toma de decisiones que acompafia a una
situacidn de sequia.

Modificacion en el PES consolidado: Mejora de la composicion de la Comision Permanente de
Sequia en el apartado “9. Organizacion administrativa”.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
022 Plataforma en Defensa de I’Ebre
028 Cuenca Azul
Primero

Sintesis: Coordinacion entre planes de sequia y planes hidrolégicos

Se solicita incorporar el Plan de Sequias en el Plan Hidroldgico, para hacer una gestién mas racional de la
planificacion de los recursos y del tiempo. Para hacer frente a la escasez parte de las medidas estan en el PES pero
otra parte de las medidas estan en el Plan Hidroldgico.

Respuesta:

El Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro, aprobado mediante el
Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, incorpora en el apartado 11.3 referencia al PES vigente en ese
momento, conforme a lo establecido en los articulos 42.1.h y 62, del TRLA y del RPH, respectivamente,
de forma que de los planes de sequias e inundaciones se incorpora un resumen con el sistema de
indicadores y umbrales de funcionamiento utilizados, y las principales medidas de prevencién y
mitigacidén propuestas.

El PES es simplemente un instrumento de gestién, no puede incluir actuaciones infraestructurales. El
programa de medidas del PH es el que debe recoger las infraestructuras que resulten necesarias. Ambos
instrumentos de planificacién resultan complementarios y tienen procesos claramente diferenciados
en la normativa.

La sugerencia que se propone debe dirigirse a las modificaciones de las leyes de aguas. No es un tema
gue se pueda contemplar en el PES.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién del PES.

Segundo
Sintesis: Cambio climatico, planificacion hidroldgica y sus efectos en los planes de sequia

La demanda se ha incrementado respecto al PES 2018 mientras que las precipitaciones han disminuido. Se solicita
incorporar en el Plan de Sequias factores limitantes para el incremento de las demandas en los planes de
demarcacion y la revision de los cultivos a desarrollar en la cuenca mas acorde con los recursos disponibles.

Respuesta:

La definicion de demandas y dotaciones es materia del Plan Hidroldgico, no del Plan Especial de Sequias.
Las Unicas limitaciones que puede establecer el PES sobre la demanda son en situaciones de escasez y
tienen cardcter transitorio hasta que finaliza esta situacion.

Es correcto que la demanda total ha aumentado respecto al PES2018, y que las precipitaciones en los
datos que sefialan son inferiores (la precipitacién media anual que se cita en el PES2018 de 641 mm, se
corresponde al periodo 1940-2006, la del PES2023 de 607 mm se refiere a la serie 1980-2018), y
también es correcto afirmar que las predicciones de cambio climatico conducen a una disminucién de
las precipitaciones y las aportaciones. Pero todo ello ha sido adecuadamente contemplado en el Plan
Hidroldégico y los aumentos previstos en la demanda agraria estdn debidamente justificados y
analizados. En concreto, el analisis realizado en el plan hidroldgico para cada uno de los nuevos regadios
aplica criterios de disponibilidad de recurso, derecho de agua, evaluacién de impacto ambiental
favorable y financiacion comprometida por parte de la autoridad competente.

Cabe destacar que actualmente se estdn desarrollando Estudios de mejora del conocimiento de las
superficies realmente regadas y actualizacion del estudio de dotaciones de riego para su aplicacion en
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la revision de cuarto ciclo de la planificacion hidroldgica de la demarcacion del Ebro, que permitiran
ajustar los valores de las demandas agrarias a las necesidades reales, con caracter general inferiores a
las consideradas tedricamente en los horizontes futuros del Plan Hidroldgico vigente.

Se insta a la entidad que traslade esta preocupacion al proceso de elaboracién del plan hidrolégico de
cuenca del cuarto ciclo. Uno de los objetivos principales de este documento es buscar modelos de
desarrollo sostenible que compatibilicen los objetivos de alcanzar el buen estado de las aguas, con llegar
a un nivel de bienestar socioecondmico. Este es el objetivo central de los planes hidroldgicos y en este
sentido se valorardn todas aquellas aportaciones que se realicen.

La incorporacién de nuevas series actualizadas que contemplen el periodo seco de 2023 y la nueva
estimacion de las demandas, junto con las previsiones sobre los efectos del cambio climatico en el
incremento de temperaturas y de aportaciones de recursos hidricos, serdn elementos novedosos que
justificaran el nuevo analisis a realizar en el plan hidrolégico y que permitiran actualizar las medidas que
ya se han aplicado en el plan hidrolégico del tercer ciclo en el sentido de contencién de las demandas
de agua. Entre estas medidas destaca la contencién de nuevos regadios y las limitaciones a las nuevas
concesiones (prohibicidn de nuevas concesiones en determinadas zonas, obligacién de disponer de
regulacion interna, cumplimiento de los caudales ecolégicos...).

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del PES.

Tercero
Sintesis: indice de explotacién

El indice de explotacion actual en datos medios es superior al 0,57, lo que lleva en la situacion actual a que uno
de cada cinco afos, se den problemas de escasez en muchas UTE. Este problema se incrementara por encima del
0,60 con el aumento de regadios previsto.

En el PHE no se establecen medidas para solucionar los problemas reales de escasez y mucho menos ante la
previsidon de cambio climatico.

Respuesta:

El objetivo general del PES es el del minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de
eventuales episodios de sequia. Y tal y como se ha mencionado en el punto anterior, la definicidon de
demandas y dotaciones es materia del Plan Hidroldgico, no del Plan Especial de Sequias.

El Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro, aprobado mediante el
Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, establece restricciones que limitan las demandas en aquellos
sistemas con una mayor relacién demandas/recursos disponibles, como es el caso del Sistema Aguas
Vivas, en el que no se admiten nuevas concesiones ni ampliacion de las existentes (Apéndice 12.1 de la
Normativa del PHE).

Se remite ademas al estudio de superficies y dotaciones de riego en curso mencionado en el punto
anterior.

En este sentido y de cara a futuros analisis que realice el alegante en los procesos de participacidn
publica del préximo plan hidrolégico, se recomienda utilizar como indice de estado de los usos de agua
el indice WEI+ en lugar del indice de explotacion. Con el primer indice se muestra la relacion del
consumo de agua frente al recurso en régimen natural. El WEI+ refleja de una forma mas veraz la
situacién de las cuencas puesto que tiene en cuenta los retornos que vuelven al sistema. Esta
informacién se puede obtener de la propia documentacién de los planes hidrolégicos y es un elemento
clave utilizado en la toma de decisiones de la planificacidn hidroldgica.

Respecto a la reiteracidon de la integracidn de los planes de sequias dentro de los planes hidrolégicos no
gueda mas que remitirnos a la respuesta dada al primer punto de la respuesta a la alegacidn.
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Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacién del PES.

Cuarto
Sintesis: Aplicacion del WEI+

Sorprende que en la planificacidon no se ha tenido en cuenta el indice WEI+ y se ha sustituido por el indice de
garantia volumétrica.

Respecto al WEI+, se observa que 9 de los sistemas estan por encima del 40% actualmente y estaran por encima
del 50% en 2027. La situacion corrobora la escasez a la que cada vez estara mas expuesta la Demarcacion del Ebro
y que cada vez haran mas frecuentes e ingobernables los periodos de sequia.

Respuesta:

En el PES sometido a informacidn publica se establece para cada UTE el indice de explotacién calculado
a partir de la demanda total respecto a la aportacion media. Asi definido es un primer indicador del
grado de presion de la demanda sobre los recursos propios de la UTE. Presenta limitaciones respecto al
WEI+, dado que tiende a sobrevalorar el grado de presion sobre los recursos hidricos al no considerar
el papel de los retornos, de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no convencionales y de
las transferencias. A su favor, cuenta con la simplicidad del cdlculo tanto en términos mensuales como
anuales.

La definicidon de demandasy dotaciones es materia del Plan Hidroldgico, no del Plan Especial de Sequias.
Las Unicas limitaciones que puede establecer el PES sobre la demanda son en situaciones de escasez.

En todo caso, como ha podido constatar el alegante, el plan hidroldgico del tercer ciclo ha recogido el
indicador WEI+ como un elemento de valoracion del nivel de uso de cada sistema. No existen umbrales
establecidos sobre los indicadores de WEI+ admisibles y, ademas, deben considerarse también otras
variables como la regulacién disponible y el recurso hidrico no asignado en cada sistema una vez
descontado los caudales ecolégicos. Este analisis se realiza al final de cada uno de los balances de agua
realizados en el Anejo de balances del plan hidroldgico y sera debidamente actualizado en el plan
hidrolégico del cuarto ciclo de planificacion. Una vez realizados estos trabajos y presentados
publicamente, sera el momento de hacer una valoracién de los resultados obtenidos y, sobre todo, de
las medidas a aplicar en funcién del nivel de usos de cada sistema de explotacion.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién del PES.

Quinto

Sintesis: La aplicacion de los caudales ecoldgicos no debe aplicarse en casos de sequia prolongada que no
produzcan escasez, ni en aquellos en los que la escasez no esta relacionada con momentos de sequia prolongada.
Ademas, en el Plan Especial de Sequia de la Demarcacién del Ebro para admitir el deterioro temporal de las masas
de agua no hemos encontrado ninguna medida para asegurar que se cumplen las condiciones que se establecen
en el articulo 38 del RPH.

Respuesta:

Para aplicar caudales ecolégicos menos exigentes actualmente solo se debe considerar la sequia
prolongada segun establece el articulo 18 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica. Los caudales ecoldgicos tienen que vincularse
con las condiciones y aportaciones que de forma natural se producen en la cuenca, por lo que la
ausencia o no de escasez no debe determinar la admisidon o no de caudales menos exigentes.

En relacién con el cumplimiento de las condiciones del articulo 38 del RPH cabe decir que la existencia
del propio PES, cuyo resumen del mismo ha de quedar incorporado al Plan Hidroldgico, constituye una
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medida en si mismo y responde a dichas condiciones. No obstante, en el capitulo 7, entre las medidas
a activar en situacién de sequia prolongada, se afiade:

“Otras medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el estado y para no poner en peligro el
logro de los objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias
y, en caso de deterioro, para la devolucion a su estado anterior”

Las medidas a establecer para impedir que siga deteriorandose el estado y no poner en peligro el logro
de los objetivos medioambientales en otras masas de aguas y para devolver la masa de agua a su estado
anterior seran especificas para cada caso, por lo que no cabe su definicidn concreta en el PES, en el que
si se especifica la necesidad de cumplir los mencionados articulos del RPH.

Modificacion en el PES consolidado: Se afiade en el capitulo 7.1 la siguiente medida:

“Otras medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el estado y para no poner en peligro el
logro de los objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias
y, en caso de deterioro, para la devolucion a su estado anterior”

Sexto
Sintesis: indices de sequia

En relacidn con los recursos hidricos, se debe utilizar la mediana, no la media, para evitar sobrevalorar los recursos.
En el borrador del PES se indica que se ha usado para calcular el indice de explotacién y como variable para la
elaboracién de los indices de sequia.

Respuesta:

En cuanto al tratamiento estadistico de la informacién y su uso para la elaboracién de indices, el PES23
sigue los mismos criterios que el PES18 y el acercamiento estadistico a partir de medidas de posicion
como la mediana.

Es decir, para la definicidn de los indices de escasez, entre los valores maximo y minimo, el valor central
(Vcent) de 0,5 se ha asignado a una medida de centralizacién o de posicion, correspondiente con la
mediana de la serie de referencia. Mientras que, para los indices de sequia, se utilizan percentiles y, en
particular, el umbral de sequia se relaciona con el percentil 20 (valor de la variable bajo el cual se
encuentran el 20% de los elementos de la serie de referencia).

Los ejemplos que se aducen en sus observaciones sobre del uso de medias o promedios en el PES no
son directamente usados en los indices y su utilizacién estadistica en cada contexto resulta del todo
razonable y avalada por la practica:

- Latabla 9 que se cita es solo descriptiva de las aportaciones estimadas en régimen natural. No
se utilizan para el calculo de los indices

- Los indices de explotacién tienen una funcidén caracterizadora de gran valor, en el que
intervienen las aportaciones estimadas en régimen natural y las demandas, pero tampoco se
utilizan de forma directa en el cdlculo de los indices.

- Las paginas 171 a 172 hacen referencia a medias mensuales, porque obviamente para el
analisis de la sequia el uso de los datos es mensual y usar como estadistico la media del mes es
mas que razonable. Lo que no quita para que luego se utilice la mediana de la serie de
referencia de las medias de cada mes.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién del PES.

Séptimo
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Sintesis: Reflexion sobre sequia y escasez

El intento de explicacidn de la disparidad entre los indicadores de sequia prolongada y escasez coyuntural parece
bastante peregrina y cadtica, afirmando una cosa y la contraria.

El andlisis de coherencia sequia-escasez arroja una gran cantidad de errores tipo 1b (escasez sin sequia) que son
preocupantes y no tienen una explicacidn clara. Hay que sefialar que en general aparecen muy pocos episodios
tipo 1b en la parte final de la tanda. Son llamativos los casos de las UTE 16 por la periodicidad de los episodios
hasta el afio 2005, la abundancia de esos episodios en la UTE 11B, incluso en la parte final del cuadro, los
frecuentes en la UTE 7, y el prolongado episodio en la UTE 10 en los afios 1999-2000.

Respuesta:

Tal como recoge el PES sometido a consulta publica, siendo cierto que toda situacidon de escasez
coyuntural deberia venir precedida de una situacidon de sequia prolongada, cabe recordar que los
umbrales de sequia prolongada no tienen como objetivo anticipar el riesgo de problemas de suministro
(escasez coyuntural) en condiciones reales sino, por el contrario, identificar qué situaciones de
deterioro del estado de las masas de agua se hubieran dado en condiciones hidroldgicas no alteradas.

Las frases extraidas del PES que se han recogido en la aportacion han de entenderse completas,
cobrando sentido al leerlas hasta el final:

Las situaciones de sequia prolongada que no llegan a generar situaciones de escasez coyuntural son
frecuentes en las UTE con poca regulacion (UTE 2 Cuencas del Tiron y Najerilla, 16 Cuencas del Irati,
Arga y Ega y 18 Cuenca del Garona) cuando se presentan en meses de no consumo (invierno).

Las situaciones tipo 1b, de escasez sin sequia prolongada, son muy comunes en las UTE con uso
significativo de recursos subterrdneos (UTE 5 Cuenca del Jalon y 6 Cuenca del Huerva) y en aquellas con
elevada regulacion (UTE 8 Cuenca del Martin, 9 Cuenca del Guadalope y 11B Cuenca del Ciurana). En
estos casos de forma sistemdtica hay una situacion de sequia prologada previa en meses anteriores
que genera una situacion de escasez que se prolonga en el tiempo.

Respecto a los casos concretos de emergencia sin sequia indicados de las diferentes UTE, se debe
entender que la problemdtica indicada estd mas relacionada con los propios indicadores que con este
analisis en concreto, se comentan a continuacion:

e la periodicidad que se observa en la UTE16 es fruto del indicador de Itoiz, el cual se ha
completado con datos de modelos de simulacidn hasta el 2006, el cual aunque si muestra un
comportamiento muy similar al real desde su puesta en marcha en volimenes medios y altos,
en volumenes bajos entra con demasiada facilidad en emergencia. Esto se puede ver en el
apartado 5.2.3.15 de la memoria.

e Enla11B el problema es con Guiamets, el cual ha tenido un comportamiento muy heterogéneo
desde su puesta en marcha. Hasta 2003 no se observan volumenes superiores a los 8 hm?3,
presentando desde entonces un comportamiento mas similar al actual y entrando en escasez
muy facilmente en los afios previos.

e lLa UTE 07 Moneva presenta una evolucidon de sus reservas que provocan de forma muy
recurrente su entrada en situaciones de alerta y emergencia.

e La UTE 10, relacionada con el embalse de Pena, mostrd en los afios 1998/1999 y 1999/2000
unas reservas muy escasas, que parcialmente se correspondieron con episodios de sequia
prolongada.

Modificacion en el PES consolidado: En el apartado 6.5 de la Memoria se modifica la redaccion de los
siguientes parrafos:

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 111 de 167



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

Se sustituye: “Las situaciones de sequia prolongada que no llegan a generar situaciones de escasez
coyuntural son frecuentes en las UTE con poca requlacion (UTE 2 Cuencas del Tiron y Najerilla, 16
Cuencas del Irati, Arga y Ega y 18 Cuenca del Garona) cuando se presentan en meses de no consumo
(invierno).” por “Las situaciones de sequia prolongada que no llegan a generar situaciones de escasez
coyuntural son frecuentes en meses de escasa demanda (invierno), aun en UTEs con poca regulacion
(UTE 2 Cuencas del Tirdn y Najerilla, 16 Cuencas del Irati, Arga y Ega y 18 Cuenca del Garona).”

Se sustituye: “Las situaciones tipo 1b, de escasez sin sequia prolongada, son muy comunes en las UTE
con uso significativo de recursos subterrdneos (UTE 5 Cuenca del Jalon y 6 Cuenca del Huerva) y en
aquellas con elevada regulacion (UTE 8 Cuenca del Martin, 9 Cuenca del Guadalope y 11B Cuenca del
Ciurana). En estos casos de forma sistemdtica hay una situacion de sequia prologada previa en meses
anteriores que genera una situacion de escasez que se prolonga en el tiempo.” por “Las situaciones tipo
1b, de escasez sin sequia prolongada, motivadas por una situacion de sequia prologada previa en meses
anteriores que genera una situacion de escasez que se prolonga en el tiempo, son muy comunes en las
UTE con uso significativo de recursos subterrdneos (UTE 5 Cuenca del Jalon y 6 Cuenca del Huerva) y en
aquellas con elevada regulacion (UTE 8 Cuenca del Martin, 9 Cuenca del Guadalope y 11B Cuenca del
Ciurana).”

Octavo (a)
Sintesis: Planes de emergencia de abastecimientos de mas de 20.000 habitantes

Respecto a los planes de emergencia para los sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes, no parece
justo exigir los mismos sacrificios a todos cuando hay algunos con unos consumos muy superiores a otros. Deberia
exigirse la reduccion de consumos en condiciones normales a aquellos sistemas con los consumos mas altos.

Respuesta:

Tal como recoge la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, en su Articulo 27, Apartado
3, las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atienda,
singular o mancomunadamente, a una poblacién igual o superior a 20.000 habitantes deberan disponer
de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia, que serdn informados por el Organismo de cuenca
o Administracién hidraulica correspondiente y deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas
en el correspondiente PES.

Como bien dicen, en condiciones de normalidad, todos los sistemas de abastecimiento, y en particular,
aquellos con los consumos mas altos, deben realizar acciones que incrementen su eficiencia. Si
atendemos a las Ultimas décadas, cabe decir que practicamente todos estos grandes abastecimientos
han ido mejorando su eficiencia y reduciendo su consumo.

En la tramitacién de cada aprovechamiento privativo de abastecimiento ante la Confederacion se deben
justificar adecuadamente las necesidades hidricas solicitadas y las dotaciones resultantes no pueden
superar las dotaciones objetivo del plan hidroldgico vigente, limitdndose éstas si exceden en el
correspondiente informe de compatibilidad con el plan de cuenca.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién del PES.

Octavo (b)

Sintesis: Plan de emergencia para situaciones de sequia del abastecimiento de agua de Zaragoza corredor del Ebro

El Plan de emergencia habla del embalse de La Loteta como reserva estratégica para casos de escasez y
emergencia. Sin embargo oculta que la calidad del agua de La Loteta no cumple las condiciones minimas para
servir de suministro para el abastecimiento. El mencionado Plan de emergencia deberia ser reelaborado teniendo
en cuenta toda la informacién relevante.
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Respuesta:

Independientemente de sus parametros de calidad, el embalse de La Loteta se encuentra en una
posicion inigualable para servir de reserva estratégica para casos de escasez y emergencia en el
corredor del Ebro, en particular porque se encuentra conectado con la cuenca del Aragdén a través del
Canal de Bardenas-Acequia de Sora, y al eje del Ebro, a través del Canal Imperial y la conduccién a
Zaragoza. La Loteta es en efecto un embalse estratégico para el tramo medio y bajo del Ebro. El apoyo
al regadio del eje del Ebro y su contribucidn al mantenimiento de caudales preventivos es algo que en
el actual afio hidrolégico se ha materializado teniendo en cuenta las bajisimas reservas en buena parte
del resto de embalses de la cuenca. El apoyo al eje del Ebro este afio ha sido crucial.

Por otro lado, la presa de la Loteta todavia no ha entrado en explotacién al no acabarse su programa
de puesta en carga que implica el ciclo de llenado-vaciado total del embalse. El contenido en sulfatos
del embalse es notable pero estd por determinar si a lo largo de los ciclos de llenado y vaciado
disminuira en el futuro, es algo que hay que testar y posiblemente esperar.

En relacion con el abastecimiento la concentracién de sulfatos que la OMS recomienda es no superar
es de 250 mg/l, concentracidon que con una mezcla adecuada con el agua del Canal Imperial o con la
procedente de Yesa se puede alcanzar con relativa facilidad. Es decir, a pesar de que la concentracion
actual en sulfatos el embalse de la Loteta no es la ideal ello no la invalida para ser fuente
complementaria y parcial de abastecimiento. Esto hace que en una situacidn excepcional la reserva de
La Loteta pueda ser movilizada de forma multiple y eficaz para el abastecimiento, o incluso para sustituir
otros usos, ya sea mezclada con otra o con un mayor tratamiento si tiene problemas de calidad por
razon del sustrato yesifero sobre el que se asienta.

Los planes de emergencia de abastecimientos de mas de 20.000 habitantes son documentos que se
elaboran en procesos independizados del Plan de Sequias. Su elaboracidn es realizada por las entidades
encargadas del abastecimiento, son informados por la Oficina de Planificacién Hidroldgica de la CHE y
puestos a disposicidn publica en la pagina web de la CHE:

https://www.chebro.es/web/guest/planes-de-emergencia-abastecimiento-urbano

Con la reciente modificacion del Reglamento de Planificacion Hidroldgica se ha establecido una
frecuencia de actualizacion de estos planes de sequia de seis afos, lo que permitird una mejor
adaptacion a cada plan de sequias en el marco de un proceso de mejora continua.

Es en este proceso de mejora continua y acumulando la experiencia que se va adquiriendo en cada
sequia donde ineludiblemente se recogerdn mejoras en cada uno de los planes de emergencia que se
basan en un cada vez mejor tratamiento tanto de los aspectos cuantitativos como de los aspectos
cualitativos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién del PES.

Noveno

Sintesis: Las masas de transicién que conforman el enclave natural del Delta del Ebro carecen de caudal ambiental
propio y dependen en gran medida de las dotaciones de riego a los arrozales.

Solicitamos un caudal ecoldgico propio para las masas de transicidon o que las dotaciones de riego que afectan a
estas masas sean consideradas como caudales ecolégicos dado el impacto ambiental que tienen sobre las mismas.

Respuesta:
El Plan de Especial de Sequia no esta habilitado para modificar los regimenes de caudales ecoldgicos

establecidos en el Plan Hidroldgico o para establecer otros distintos. Es en el proceso de elaboracion
del Plan Hidrolégico donde caben las mejoras de los caudales ecolégicos. Estas mejoras deben de
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hacerse teniendo en cuenta la informacidn relacionada con el seguimiento de los caudales ecoldgicos y
las metodologias existentes en la normativa vigente.

Cabe decir que los humedales del delta del Ebro actuales, con todos sus extraordinarios valores
ecoldgicos, se encuentran totalmente imbricados al desarrollo de los arrozales y los aportes de agua
dulce resultantes, dando lugar en su momento a la alteracidn del estado natural salino de los mismos.

Estas lagunas tienen un caracter fuertemente antropizado y los objetivos que se plantean en los
humedales del delta podrian llegar a considerarse mas bien objetivos de uso que objetivos de gestion
medioambiental. Ademas, para su cumplimiento se requiere de un completo conocimiento de la
gestidn hidroldgica ligada a cada humedal y de los mecanismos hidraulicos existentes para el control de
la salinidad.

Es por esto que la incorporacién de requerimientos ecoldgicos minimos en estas lagunas deltaicas
propias de un medio alta variabilidad y elevado grado de alteracion, deben de ir precedidos de un
conocimiento detallado sobre la viabilidad del mantenimiento de las condiciones minimas para cada
humedal y de las implicaciones que tienen en la calidad de sus aguas.

El aifo hidroldgico 2023 ha sido un afio de una sequia extraordinaria en varias unidades territoriales de
escasez de la cuenca del Ebro, entre las que se ha encontrado la UT 11 (Bajo Ebro), que forma parte del
delta del Ebro. La situacidn critica que se preveia en mayo de 2023 y que fue aliviada por las lluvias
extraordinarias de junio, apunta a que hay que extremar la prudencia a la hora de comprometer
caudales ecoldgicos minimos en las masas de agua de transicidn asociadas el delta del Ebro. Esta tarea,
en todo caso, es propia del plan hidrolégico y no del plan de sequias, que es el objeto del presente
informe.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
023 Instituto Aragonés del Agua
Primero

Sintesis: Se solicita informar en la fase previa de alerta, tanto a ayuntamientos afectados como al Instituto
Aragonés del Agua para poder llevar a cabo la correcta programacién de operaciones asociadas a las
instalaciones de depuracién, asi como planificar otras operaciones logisticas necesarias.

Respuesta: Se remite a la respuesta dada a la aportacién 007 de la Asociacidn de entes locales del
Pirineo aragonés (ADELPA) en su punto primero.

Modificacion en el PES consolidado: Se remite a la modificacién propuesta en la aportacion 007
de la Asociacion de entes locales del Pirineo aragonés (ADELPA) en su punto primero.

Segundo

Sintesis: En relacién a los Planes de Emergencia de sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes
se sugiere que los organismos de cuenca establezcan una relacion entre los mismos y el nuevo Plan Especial
de Sequia mediante la correspondencia de los indicadores, umbrales y escenarios de escasez coyuntural de
ambos planes.

Respuesta:

Tal como recoge la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, en su Articulo 27,
Apartado 3, las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que
atienda, singular o mancomunadamente, a una poblacién igual o superior a 20.000 habitantes
deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia, que seran informados por
el Organismo de cuenca o Administracion hidraulica correspondiente. Estos Planes de Emergencia
deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en el correspondiente PES.

La relacion ideal entre ambos planes partiria de emplear los mismos indicadores, umbrales y
escenarios, pero sus distintas escalas de diagndstico y actuacién hacen que esto no siempre sea
posible. Sera el propio Plan de emergencia el que determine, siempre en coherencia con el PES
correspondiente, los indicadores, umbrales y escenarios que resulten de aplicacion a su
abastecimiento, asi como las medidas particulares a aplicar en cada escenario.

Para la elaboracion de los planes de emergencia la CHE esta llevando a cabo una cooperacién con
los distintos sistemas de abastecimiento para asegurar la coherencia entre ambos instrumentos de
planificacion en sequia.

Los planes de emergencia de abastecimientos de mas de 20.000 habitantes son documentos que
se elaboran en procesos independizados del Plan de Sequias. Su elaboracién es realizada por las
entidades encargadas del abastecimiento, son informados por la Oficina de Planificacidon
Hidroldgica de la CHE y puestos a disposicién publica en la pagina web de la CHE:

https://www.chebro.es/web/guest/planes-de-emergencia-abastecimiento-urbano

Con la reciente modificacién del Reglamento de Planificacidon Hidroldgica se ha establecido una
frecuencia de actualizacion de estos planes de sequia de seis afos, lo que permitira una mejor
adaptacion a cada plan de sequias en el marco de un proceso de mejora continua.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacidn del
PES.
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Tercero

Sintesis: Se sugiere intensificar la campafia de muestreos en las masas de agua, tanto superficiales como
subterraneas, de las UTEs que se encuentren en estado de alerta o emergencia en situaciones de escasez y
sequia prolongada, para analizar la posible relacion entre el deterioro de la calidad y la sequia, especialmente
el parametro nitrato y otros pardmetros relacionados con la eutrofizacién de las masas de agua.

Respuesta:

En el apartado 10.2.2 se muestra cémo la relacién entre el deterioro de la calidad y los periodos
de sequia tienen una muy dificil correlacién, prevaleciendo siempre la propia variabilidad anual
gue presentan estos datos: “el oxigeno o el nitrato, como variables independientes para determinar
el impacto ambiental de la sequia prolongada sobre la MAS no parece determinante en si mismo,
sino que forma parte de un conjunto mds amplio de elementos de calidad que si condicionan dicho
estado ecoldgico y que deberdn de ser analizados de una forma mds integral.”

Respecto a las situaciones de escasez, en el apartado 7.2.5 Programa de medidas especificas para
cada una de las unidades territoriales a efectos de escasez de la Memoria del PES sometido a
consulta publica, se recogen para todas las UTE las siguientes medidas en relacidn con la
aportacioén realizada:

En escenario de alerta: “Especial vigilancia de los vertidos de aguas residuales e intensificacion del
control de los parametros de calidad en las masas que asi lo requieran.”

En escenario de emergencia: “Modificacidon de las condiciones de vertido a fin de garantizar los
objetivos de calidad (articulo 261 RDPH).” e “Intensificacion del control de los parametros de
calidad en las masas que asi lo requieran”.

La posible relacion entre el deterioro de la calidad y la sequia es un aspecto que sin duda debe
seguir estudidandose, integrando los posibles resultados, relacion y conclusiones en los préximos
ciclos de planificacion (hidrolégica y de sequia). La intensificacidn de las analiticas en periodos de
sequia puede aportar mayor informacién para ello por lo que se tomara en consideracion para
proximas revisiones o para el seguimiento y evaluacion de .

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Cuarto

Sintesis: Valoracion de la posibilidad de activaciéon de los planes de emergencia de los sistemas de
abastecimiento de Zaragoza y su entorno, mancomunidad de Guadalope-Mezquin y Calatayud y Huesca y su
entorno, en el momento en que su plan sea aprobado, en estado de prealerta o alerta de la UTE en la que
se ubican y seguimiento de los mismos una vez activados en las fases de alerta y emergencia.

Respuesta:

La propia revision del PES junto a la excepcional situacién de sequia vivida en 2022 - 2023 ha
motivado un mayor grado de concienciacidon sobre la utilidad de disponer de un Plan de
emergencia en los abastecimientos de mas de 20.000 habitantes que marque la hoja de ruta para
actuar en cada uno de los escenarios de sequia. Asi, a fecha actual se encuentran aprobados 16
planes de emergencia y en ejecucién o revisién los dos restantes.

El PES sometido a consulta publica contempla la activacién de los Planes de emergencia de los
distintos abastecimientos de la demarcacion en el escenario de emergencia. Sin embargo, si la
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autoridad responsable de tal abastecimiento lo considera procedente, es totalmente competente
para proceder a su activacién en cualquier otro escenario.

Se van a crear nuevas medidas para los escenarios de alerta y emergencia para la activacion de las
correspondientes medidas de los planes de emergencia en aquellas unidades territoriales donde
existan sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes.

Modificacion en el PES consolidado: Se introducen medidas especificas en cada UTE donde haya
algln sistema de abastecimiento de mds de 20.000 habitantes que indique la activacion de
medidas de prealerta contempladas en los planes de emergencia implicados, y otra igual para
alerta.

Quinto

Sintesis: Se solicita realizar un seguimiento y control de especies invasoras como consecuencia de la sequia
prolongada y la escasez.

Respuesta:

El seguimiento de las especies invasoras se realiza de forma habitual por la Confederacion
Hidrografica del Ebro en cualquier situacion, sin necesidad de que la demarcacidn se encuentre en
una situacidén de sequia o escasez.

El posible efecto de la sequia sobre las especies invasoras a favor de la especies autdctonas, es un
aspecto que se podria analizar bajo esta perspectiva para los préximos ciclos de planificacion
(hidroldgica y de sequia).

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Sexto
Sintesis: Se solicita la incorporacion de las siguientes medidas:

-Aseguramiento de una reserva minima para abastecimiento en el embalse de Barasona en la UTE 13
Cuencas del Esera y del Noguera-Ribagorzana.

-Aseguramiento de una reserva minima para abastecimiento en el embalse de Vadiello en la UTE 14 Cuencas
del Gallego y Cinca.

-Vigilancia de la afeccidn al manantial de San Julian de Banzo y de Las Paulesas en la UTE 14 Cuencas del
Gallego y Cinca.

Respuesta:

Se incorporan al programa de medidas especificas definido en el PES las medidas propuestas sobre
aseguramiento de una reserva minima para abastecimiento en el embalse de Barasona en la UTE
13 y en el embalse de Vadiello en la UTE 14 en los correspondientes escenarios de emergencia.

El manantial de San Julidn de Banzo, utilizado para abastecimiento de los pueblos del entorno y de
Huesca, va a ser automatizado préximamente en el marco de un proyecto del Ministerio para la
mejora del control de las descargas subterraneas y de las Reservas Naturales Subterraneas
definidas en la cuenca. Este control en continuo permitird un mejor registro tanto en situacién de
sequia como de normalidad, asi como de los efectos del cambio climatico.
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Modificacion en el PES consolidado: Se afaden en el apartado 7.2.5 las siguientes medidas a
aplicar en el escenario de emergencia en las UTE indicadas:

UTE 13. Cuencas del Esera y Noguera-Ribagorzana

Medidas a adoptar: “Aseguramiento de una reserva minima para abastecimiento en el embalse de
Barasona.”

Momento de activacion: “Cualquier mes”
Autoridad competente: “CHE”
Observaciones: -

UTE 14. Cuencas del Géllego y Cinca

Medidas a adoptar: “Aseguramiento de una reserva minima para abastecimiento en el embalse de
Vadiello.”

Momento de activacion: “Cualquier mes”
Autoridad competente: “CHE”
Observaciones: -

Séptimo
Sintesis: Se hacen en primer lugar observaciones al Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacion

hidrografica del Ebro.

El Plan Especial de Sequia (PES) debera velar, en el ambito de sus competencias, por un uso racional de los
recursos hidricos en todo momento, priorizando las medidas de conservacion y de racionalizacién del
consumo por encima del incremento de los usos, sobre todo aquellos no prioritarios, asegurando la
disponibilidad de agua de boca de calidad para todos los habitantes de la cuenca.

Respuesta:

El Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro de tercer ciclo fue
aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero. El PES sometido a consulta publica
no es herramienta para modificar este Plan Hidroldgico, cuya revisién ya estd en marcha y sera
aprobada antes de finales de 2027. Cabe destacar el papel de los caudales ecoldgicos definidos en
el PH en la conservacion de los espacios y especies protegidas, establecidos como una restriccién
previa a los usos segun la legislacidn vigente, que en las zonas protegidas mencionadas mantienen
los valores de caudales ecolégicos minimos aun en escenarios de sequia prolongada.

Respecto al PES sometido a consulta publica, efectivamente sus objetivos especificos, tal como
recoge el apartado 1.2 de la Memoria, son:

e Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la poblacion,
minimizando la afeccion de los periodos de sequia sobre el abastecimiento urbano.

e Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas de agua, asegurando
que las situaciones de deterioro temporal de las masas o de aplicacion de caudales ecoldgicos
minimos menos exigentes puedan derivarse exclusivamente de situaciones naturales de sequia
prolongada.

e Minimizar los impactos negativos sobre las actividades econdmicas, atendiendo a la
priorizacion de los usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidroldgicos de
cuenca.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
024 Ecologistas en Accion-Ecofontaneros
030 Amigos de la Tierra de Aragon
Primero

Sintesis: SEQUIA-ESCASEZ

- Pareceria mas razonable la incorporacion del Plan de Sequias en el Hidrolégico, haciendo asi una gestion
mads compacta de la planificacion, de los recursos y una participacion ciudadana menos farragosa.

- Pareceria necesaria la actuacidon sobre los consumos para adecuarlos a las aportaciones existentes en
condiciones de normalidad.

- La reduccion de caudales ecoldgicos se produciria a partir de la fase de alerta (escasez severa) y por
tanto vinculada a indicadores de escasez y no de sequia (normal o prolongada).

- Un minimo sentido de prudencia recomendaria revisar la planificacién porque cualquier otra opcion
plantearia un escenario insostenible de crecimiento sin control.

- Seria necesario contemplar el indice de explotacién hidrica (WEI+).

- Consideramos que los valores de las aportaciones medias mensuales tienen una elevada dispersion
debido al caracter mediterraneo de la cuenca y la media no es una buena medida de tendencia central.

- Consideramos poco definida y algo contradictoria la disparidad entre ambos conceptos (sequia
prolongada y escasez coyuntural)

Respuesta:

- Respecto a laincorporacion del PES en el PH, se remite a la respuesta dada a la aportacion 022
de la Plataforma en Defensa de I’Ebre en su punto primero.

- Respecto a la actuacion sobre los consumos en escenario de normalidad, se remite a la
respuesta dada a la aportacion 022 de la Plataforma en Defensa de I'Ebre en su punto segundo.

- Respecto a la reduccién de caudales ecoldgicos en escenarios de sequia, se remite a la
respuesta dada a la aportacion 006 Agencia Catalana de |'Aigua en su punto cuarto.

- Respecto a la revision de la planificacidn, se remite a la respuesta dada a la aportacion 022 de
la Plataforma en Defensa de I'Ebre en su punto tercero.

- Respecto al indice WEI+, se remite a la respuesta dada a la aportacion 022 de la Plataforma en
Defensa de I'Ebre en su punto cuarto.

- Respecto alos valores medios de las aportaciones, se remite a la respuesta dada a la aportacion
022 de la Plataforma en Defensa de I'Ebre en su punto sexto.

- Respecto a la coincidencia de sequia y escasez, se remite a la respuesta dada a la aportacién
022 de la Plataforma en Defensa de I'Ebre en su punto séptimo.

Modificacion en el PES consolidado: Se elimina la medida “Reduccién de caudales ecoldgicos
minimos, hasta los valores recogidos en el Plan Hidroldgico para las situaciones de sequia en masas
no situadas en zonas Red Natura2000, cuando la situacidn se solape con el escenario de sequia
prolongada” de las tablas del apartado 7.2.5

En el apartado 6.5 de la Memoria se modifica la redaccion de los siguientes parrafos:
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Se sustituye: “Las situaciones de sequia prolongada que no llegan a generar situaciones de escasez
coyuntural son frecuentes en las UTE con poca regulacion (UTE 2 Cuencas del Tirén y Najerilla, 16
Cuencas del Irati, Arga y Ega y 18 Cuenca del Garona) cuando se presentan en meses de no consumo
(invierno).” por “Las situaciones de sequia prolongada que no llegan a generar situaciones de
escasez coyuntural son frecuentes en meses de escasa demanda (invierno), aun en UTEs con poca
regulacion (UTE 2 Cuencas del Tiron y Najerilla, 16 Cuencas del Irati, Arga y Ega y 18 Cuenca del
Garona).”

Se sustituye: “Las situaciones tipo 1b, de escasez sin sequia prolongada, son muy comunes en las
UTE con uso significativo de recursos subterrdneos (UTE 5 Cuenca del Jalon y 6 Cuenca del Huerva)
y en aquellas con elevada regulacion (UTE 8 Cuenca del Martin, 9 Cuenca del Guadalope y 11B
Cuenca del Ciurana). En estos casos de forma sistemdtica hay una situacion de sequia prologada
previa en meses anteriores que genera una situacion de escasez que se prolonga en el tiempo.” por
“Las situaciones tipo 1b, de escasez sin sequia prolongada, motivadas por una situacion de sequia
prologada previa en meses anteriores que genera una situacion de escasez que se prolonga en el
tiempo, son muy comunes en las UTE con uso significativo de recursos subterrdneos (UTE 5 Cuenca
del Jalon y 6 Cuenca del Huerva) y en aquellas con elevada regulacion (UTE 8 Cuenca del Martin, 9
Cuenca del Guadalope y 11B Cuenca del Ciurana).”

Segundo
Sintesis: CAUDALES ECOLOGICOS

La admision de un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente en caso de sequia prolongada es un
aspecto negativo de este plan.

Por otra parte, los caudales minimos se han estimado mediante métodos hidrolégicos o de preferencia de
especies que no tienen en cuenta parametros de calidad del agua, por lo que no garantizan los niveles de
calidad necesarios para abastecimiento urbano, como se ha comprobado en las sequias de afios pasados.

Ademas, en el Plan Especial de Sequias de la Demarcacién del Ebro para aplicar el régimen de caudales
menos exigente no hemos encontrado ninguna medida para asegurar que se cumplen las condiciones que
se establecen en el articulo 38.

Respuesta:

La aplicacion de un régimen de caudales menos exigente en caso de sequia prolongada viene
establecida en articulo 18.4 del RPH y en el caso de la demarcacion hidrografica del Ebro este
régimen se establece en el Apéndice 6.2 Distribucion temporal de caudales ecoldgicos minimos en
condiciones de sequia prolongada, en masas no situadas en zonas de Red Natura 2000 de la
Normativa del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro,
aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero. El Plan de Especial de Sequia no esta
habilitado para modificar los regimenes de caudales ecoldgicos establecidos en el Plan Hidroldgico
o para establecer otros distintos.

El régimen de caudales ecoldgicos se define (articulo 3. j del RPH) como el caudal que contribuye
a alcanzar el buen estado o buen potencial ecoldgico en los rios o en las aguas de transicién y
mantiene, como minimo, la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el
rio, asi como su vegetacioén de ribera. El objeto del régimen de caudales ecoldgicos no es en ningln
caso proporcionar dilucidn de los vertidos, que han de incorporarse al cauce en las condiciones
impuestas por su correspondiente autorizaciéon, ni garantizar la calidad minima para
abastecimiento.

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 120 de 167



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

Respecto a la ausencia de medidas para asegurar el cumplimiento de condiciones que se
establecen en el articulo 38, se remite a la respuesta dada a la aportacién 022 de Plataforma en
Defensa de I'Ebre en su punto quinto.

Modificacion en el PES consolidado: Se afiade en el capitulo 7.1 la siguiente medida:

“Otras medidas factibles para impedir que siga deteriordndose el estado y para no poner en peligro
el logro de los objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas
circunstancias y, en caso de deterioro, para la devolucion a su estado anterior”

Tercero
Sintesis: EQUILIBRIO OFERTA-DEMANDA: ABASTECIMIENTO HUMANO

Respecto a los planes de emergencia para los sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes, no
parece justo exigir los mismos sacrificios a todos cuando hay algunos con unos consumos muy superiores a
otros.

En relacion al Plan de emergencia para situaciones de sequia del abastecimiento de agua de Zaragoza
corredor del Ebro, el Plan de emergencia habla del embalse de La Loteta como reserva estratégica para casos
de escasez y emergencia. Sin embargo, oculta que la calidad del agua de La Loteta incumple las condiciones
minimas para servir de suministro para el abastecimiento

Respuesta:

Se remite a las respuestas dadas a la aportacion 022 de |la Plataforma en Defensa de I'Ebre en su
punto octavo (a) y (b).

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Cuarto
Sintesis: EQUILIBRIO OFERTA-DEMANDA: ABASTECIMIENTO DE RIEGO

Las politicas agrarias no pueden seguir respondiendo a la demanda ilimitada de crecientes caudales de riego.
Los Planes de Modernizacion del Regadio no han cumplido las expectativas iniciales en ahorro de agua, a la
vez que han incrementado los costes energéticos en las explotaciones poniendo en cuestiéon en muchos
casos su viabilidad. La agroganaderia, como parte de un proceso econémico global, debe enfrentarse a una
reconversion industrial como ya ha pasado en otros momentos y en otros sectores

Respuesta:

Las demandas contempladas en la revision del PES sometida a consulta publica son las definidas
en el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro, aprobado
mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero.

Las observaciones que se realizan estan mas relacionadas con el conjunto de la planificacion
hidrolégica, sobre lo que se puede decir que:

El articulo 40.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas indica “La politica del agua esta al servicio
de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las Administraciones
publicas, sin perjuicio de la gestidn racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el
Ministerio de Medio Ambiente, o por las Administraciones hidraulicas competentes, que
condicionara toda autorizacién, concesién o infraestructura futura que se solicite,”
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Y es en esta integracion del desarrollo econémico con el medio Ambiente en donde la planificacion
hidroldgica tiene su reto fundamental.

El discurso planteado en la aportacidn pivota sobre supuestos puramente ambientales, pero hay
otras visiones igualmente legitimas que defienden aspectos vinculados al desarrollo econémico y
social. Y el papel de la administracion hidrdulica es llegar a una postura que integre en la medida
de lo posible las distintas visiones.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Quinto

Sintesis: Respecto al uso de aguas subterrdneas como paliativo del estado de escasez la activacidon de
recursos estratégicos como aguas subterraneas y de origen no convencional que no se utilicen en situacion
de normalidad, podria afectar a la calidad y a la cantidad de esas masas. Desde nuestro punto de vista este
aspecto esta necesitado de una mayor concrecidn en su redaccion para poner limites a esta extraccién y un
mayor desarrollo del aspecto de la restauracién de la calidad y cantidad de esos acuiferos.

Respuesta:

Se remite a la respuesta dada a la aportacién 004 de la Comisidon de Recarga Gestionada de la
Asociacidn Internacional de Hidrogedlogos (IAH-MAR Commission).

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Sexto
Sintesis: PRELACION DE USOS Y EQUILIBRIO SOCIAL

A la hora de repartir la escasez de recursos de agua, entendemos que el criterio del organismo de cuenca
debe primar sobre el de las Comunidades de Regantes, es necesario un cambio legislativo que no podemos
obviar en este momento.

Es precisa la modulacién de dotaciones, en la linea de un reparto social del agua, que garantice un minimo
de superficie regada por explotacion para asegurar la supervivencia de todas las explotaciones familiares y
profesionales, asi como priorizar el riego de cultivos destinados a la alimentacion humana o a alimentacién
animal en ciclo cerrado. En la misma linea, es necesario ayudar a las numerosas explotaciones ganaderas
extensivas que podrian verse abocadas al cierre de repetirse situaciones de sequia extrema.

Respuesta:

No les quepa duda de que en situaciones de sequia y, en realidad, en cualquier otra, el criterio del
Organismo Cuenca prima sobre el de los usuarios conforme a sus competencias vy
responsabilidades de administracion publica del agua que le otorga la legislacién. No obstante, la
actuacién del Organismo también responde a criterios de participacion. De tal modo que la
participacién en la gestidn de los usuarios y sus comunidades a través de las Juntas de Explotacién,
permite limitar enormemente la conflictividad entre los diferentes usuarios en escenarios de
sequia.

Por otro lado, tal como se indica en la propia aportacidn, los cambios que se sugieren exceden las
competencias del presente Plan Especial de Sequias.
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Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
025 Asociacion Espainiola de Operadores Publicos de Abastecimiento y
Saneamiento (AEOPAS)
Primero

Sintesis: 1. INDICADORES. 1.1 Indicador de sequia prolongada

Los indicadores de sequia prolongada similares a los del PES 2018 con la ampliacion de las series de calculo
y algunos cambios metodoldgicos (en algunas DDHH), resultando mayor o menor frecuencia de sequia segun
la casuistica (se adjunta tabla comparativa). El objetivo de ampliar las series es incorporar nuevos episodios
y, por tanto, los efectos del cambio climatico. El previsible aumento de frecuencia, intensidad y duracién de
las sequias no encaja con que los indicadores tiendan a ser mas conservadores (sequias mas frecuentes, con
el consecuente impacto en el abastecimiento). Deberian ir ajustandose los umbrales para mantener la
frecuencia de las sequias como situaciones extraordinarias. Por otro lado, hay notable heterogeneidad en
periodos de acumulaciéon y los umbrales seleccionados. Ademas, el célculo es excesivamente complejo lo
que dificulta su entendimiento y replicabilidad, mientras que informacion basica y facilmente entendible por
el usuario final. Se echa en falta que se informe qué valores de precitacién acumulada en milimetros y en
percentil respecto a la serie histérica corresponde con el 0,3.

Respuesta: Los indicadores de sequia prolongada pretenden aproximar las situaciones de fallo, en
condiciones no alteradas, del régimen de caudales ecoldgicos. Esto es asi porque estos regimenes
se definen precisamente por su contribucién a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico,
manteniendo de manera sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas.

Considerando el tipo de acciones que pueden activarse (relajacién del régimen de caudales
ecolégicos minimos y deterioro temporal), parece adecuado asociar el nivel de fallo natural con un
posible deterioro del estado / potencial. Es por ello por lo que la seleccidon del indicador, el umbral
y la consecuente normalizacidn toman este criterio como referencia significativa para el calculo.

En el PES del Ebro la seleccién de indicadores y establecimiento de umbrales se ha realizado de
una forma homogénea. Los indicadores seleccionados se corresponden con valores de aportacion
0 precipitacidn acumulados a 3 meses en puntos representativos de cada UTS y los umbrales
definidos se identifican en todo caso con el percentil 20 de la serie de referencia de cada uno de
estos indicadores.

En el apartado 5.1.3 de la Memoria del PES se definen los indicadores (variables y ponderacion
para su combinacion) de cada UTS y en el anejo 5 pueden verse los valores de precipitacidon o
aportaciéon acumulada que corresponden con el percentil 20 (indice de sequia = 0,3) para cada
indicador y mes.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Segundo
Sintesis: 1. INDICADORES. 1.2. Coherencia entre cuencas intra e intercomunitarias

Guadiana, Guadalquivir y Cuencas intracomunitarias andaluzas utilizan el SPI como indicador de sequia
prolongada, pero con diversos periodos de acumulacién, niveles umbral y criterios de entrada y umbral. Los
resultados expresados en porcentaje de meses en situacion de sequia prolongada no presentan diferencias
importantes entre las cinco DDHH.

El DH Cuenca Fluvial de Catalunya (DFC) utilizan dos tipos de sequia, pluviométrica e hidroldgica, que se
corresponden a la sequia prolongada y escasez coyuntural de las DDHH intercomunitarias. Para los
escenarios de sequia pluviométrica se distinguen dos escenarios: severa y extrema, un solo nivel (sequia
prolongada) en las intercomunitarias. Para los escenarios de sequia hidroldgica, distingue entre unidades de
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explotacion con y sin regulacion y cuatro escenarios de sequia hidroldgica (prealerta, alerta, excepcionalidad
y emergencia, con subdivisidn en emergencia de niveles |, Il y lll en los regulados. Por otra parte, los umbrales
de salida son mds conservadores que los de entrada para evitar situaciones de fluctuacién entre estados que
resulta ser menor que algunas DDHH intercomunitarias. Se considera que indicadores mas complejos
podrian ofrecer mejores resultados especialmente en las regiones mas aridas con embalses de regulacion
interanuales, sistemas en los que el nivel embalsado depende mucho de la gestion del afio anterior.

Respuesta: La experiencia de funcionamiento a lo largo de la implementacién de los dos PES
anteriores avala el buen funcionamiento del sistema de indicadores de sequia y escasez
establecidos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Tercero
Sintesis: 1. INDICADORES. 1.3. Indicadores de escasez coyuntural

Los cambios en los indicadores de escasez son leves, principalmente relacionados con las variables utilizadas
y el calculo del indicador Unico por UTE. En general, las variables nuevas que se han incluido son los niveles
piezométricos, apenas considerados en los PES vigentes, aunque de manera diversa.

El PES Duero los incorpora como “indicadores especificos” (no combinados) para masas de agua subterranea
en mal estado cuantitativo y deriva un programa de medidas complementario al de los indicadores de
escasez. La incorporacién se interpreta como un avance, pero se propone su extension también a las masas
en buen estado cuantitativo, para evitar su desproteccion y mayor vulnerabilidad, preservando su caracter
estratégico para minimizar impactos en el abastecimiento durante situaciones de sequias intensas.

El PES Guadiana amplia el uso de la variable piezométrica a UTEs con embalses de regulacién y con uso
significativo de recursos subterraneo (Jabaldn-Azuer y Alange-Barros), pero no a otras sin embalse y uso de
subterraneas (Guadiana-Los Montes, Tirteafuera y Alto Zujar) en las que se mantiene el uso exclusivo del
SPI, aun cuando las aguas subterraneas pueden tener un comportamiento no relejado por tal indice.

El PES Guadalquivir no ha introducido niveles piezométricos en los indicadores de escasez, pese a que el
abastecimiento de municipios pequefios depende parcialmente de recursos subterraneos.

Respuesta: Para la definicion de los indicadores de escasez, el PES del Ebro mantiene 6
piezdmetros que ya tuvo en consideracion el PES 2018.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacidn del
PES.

Cuarto
Sintesis: 1. INDICADORES. 1.4. Coherencia entre sequia prolongada y escasez

Contrariamente a lo esperable, dado que la escasez coyuntural deriva de la sequia natural (prolongada), los
episodios de escasez son mas frecuentes que los de sequia en la mayor parte de las DDHH. La excesiva
ocurrencia de periodos de escasez puede tener dos posibles explicaciones: la situacidon de sobreexplotacion
en algunas DDHH; la ausencia de medidas de fomento del ahorro durante la sequia prolongada.

Los PES incluyen un andlisis novedoso de coherencia entre episodios de sequia prolongada y escasez
coyuntural. Las dindmicas que se dan son complejas y heterogéneas. Se argumenta que esta forma de
gestion de los recursos hidricos presenta impactos negativos en el abastecimiento doméstico: riesgo para
pequefios municipios y problemas de calidad (incluso inaptitud para el consumo humano).

Los propios PES reconocen que el ISP y los umbrales de sequia establecidos no son adecuados para anticipar
la aparicién de situaciones de escasez coyuntural, es decir, que la escasez coyuntural no estd justificada
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objetivamente por un indicador meteoroldgico, carencia que debe ser corregida. De lo contrario, las
situaciones de sequia coyuntural que no estén justificadas temporal y espacialmente con una sequia
meteoroldgica deberian integrarse en la planificaciéon ordinaria.

El indice utilizado (SPI) tiene solo en cuenta la desviacion acumulada respecto de la media de las
precipitaciones. Sobre esto, existen estudios contrastados que recomiendan dos variaciones respecto a este
indice: utilizar la mediana y no la media; incorporar la incidencia de las altas temperaturas. Se indica que,
para clima actual, se ha observado que el indice Estandarizado de Sequia Pluviométrica (IESP) se adapta
mejor a las variaciones de clima en Andalucia permitiendo (...) la identificacidn del inicio y cese de los eventos
de sequia con mayor precisidn respecto al indice SPI. (tomado de Pefia Gallardo, M. 2017).

Respuesta: En efecto, los indicadores de sequia prolongada no pretenden anticipar la escasez
coyuntural sino evaluar si se dan las condiciones para activar las acciones correspondientes a la
situacidn (relajacion del régimen de minimos y deterioro temporal).

Entendemos que de esto no puede deducirse que el PES sea solamente un plan de escasez
coyuntural y no un plan de sequia, como afirma la observacién, puesto que se tratan y caracterizan
ambos fendmenos y se analiza su interaccion.

En cualquier caso, no parece posible anticipar la escasez coyuntural de manera univoca con un
simple indice meteoroldgico, dado que una diversidad de casuisticas (combinaciones de intensidad
y duracidon) pueden conducir a una situacién de riesgo para el suministro. Por ejemplo, en sistemas
dependientes de regulacion hiperanual, una anomalia intensa y de corta duracion puede llevar a
una situacidén similar que una anomalia moderada pero persistente.

Dicho todo lo anterior, se asume la necesidad de seguir profundizando la comparativa de indices y
los andlisis de consistencia para seguir mejorando el sistema de indicadores.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Quinto
Sintesis: 2. MEDIDAS. Sequia prolongada

Las medidas son poco novedosas respecto a los PES vigentes: reduccion de caudales ecoldgicos minimos y
tolerancia al deterioro. Estas medidas se disparan automaticamente, salvo en el Guadalquivir donde se
asocian a la ocurrencia de escasez, al menos en prealerta. AEOPAS considera mas apropiado un enfoque
integral que establezca una relacién directa entre sequia prolongada y escasez. También surgen problemas
por la discordancia de ambitos territoriales. En general, se considera necesario simplificar la profunda
dualidad que se establece entre sequia prolongada y escasez coyuntural.

La reduccion de caudales en ausencia de escasez produce una degradacion innecesaria en las masas de agua
superficiales y sus ecosistemas asociados y en las masas subterraneas conectadas, claves para los
abastecimientos

Por otra parte, se recuerdan las condiciones de admisibilidad del deterioro temporal. Se cuestiona que un
periodo temporal de 9 meses sea suficiente para considerar una sequia prolongada o imprevisible, maxime
considerando el esperado aumento de frecuencia e intensidad de sequias de larga duracién (CEDEX 2017).
También que se utilice la declaracidn para justificar el deterioro sin asegurar que se han adoptado todas las
medidas posibles.

Respuesta: El hecho de que se den las condiciones que caracterizan el escenario como de sequia
prolongada no comporta automaticamente la aplicacién de las acciones propuestas, sino la
premisa para que puedan activarse. El deterioro solo puede constatarse a posteriori y su admisidn
estd logicamente sujeta a las condiciones del articulo 38 del RPH.
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Tal y como se indica en el PES, el cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 38 sobre
deterioro temporal del estado de las masas de agua, recogidas en el apartado 1.4.5, es una premisa
obligatoria para que pueda aplicarse el régimen de caudales menos exigente.

Por tanto, del contenido del PES no se deriva la aplicacién automatica de la admision del deterioro
o los caudales menos exigentes.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacidn del
PES.

Sexto
Sintesis: 2. MEDIDAS. Escasez coyuntural

Las medidas de escasez coyuntural son generalistas (poco concretas, por ejemplo, no se detalla el destino
de las extracciones de pozos de sequia) y facultativas sin caracter legal (excepto la reduccidn de los caudales
ecoldgicos minimos en la operacion de embalses) por lo que su nivel de implementacién es incierto y
potencialmente conflictivo. Se precisa la redacciéon de medidas concretas y exhaustivas, tanto para aguas
superficiales como subterraneas, consensuadas por todas las partes interesadas, y que garanticen el
abastecimiento humano como prioridad frente al uso econémico y ambiental, evitando conflictos en las
Juntas de Explotacién y demas espacios de toma de decisiones.

Se destaca que los acuiferos deben estar en buen estado para poder utilizar los pozos de sequia en
situaciones extraordinarias, los acuiferos deben estar en buen estado lo que exige su proteccién frente a la
sobreexplotacion y las extracciones ilegales. También que se da poca importancia a la calidad del recurso y
como puede verse comprometida en sequias (ejemplo, la captacion auxiliar de Bocachanza es causa de
salinidad grave para la UTE 21 Chanza-Andévalo del Guadiana), si bien las raices de tales problemas suelen
ser estructurales y deben abordarse en los planes hidrolégicos. Finalmente, se considera que las medidas de
sensibilizacién deberian activarse desde fases tempranas. No cabe reducir caudales ecolégicos mientras se
sigan regando jardines y zonas verdes en los municipios.

Respuesta: Se considera que las medidas propuestas son suficientemente concretas y adecuadas
a la escala y naturaleza juridica de los PES. Por otra parte, las actuaciones y medidas tienen como
uno de sus objetivos fundamentales garantizar el abastecimiento incluso en las situaciones mas
criticas. El documento menciona en repetidas ocasiones la supremacia del uso de abastecimiento,
tal y como queda establecido en el ordenamiento juridico.

Por otra parte, los PES establecen la activacién de los recursos naturales estratégicos, tal y como
se refleja en el Documento Ambiental Estratégico, asegurando que se dan las condiciones para una
rapida recuperacién de las masas que ceden temporalmente sus recursos, evitando el riesgo de
gue se produzca un deterioro persistente del estado.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacidn del
PES.

Séptimo

Sintesis: 3. LOS PLANES DE EMERGENCIA PARA SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO QUE ATIENDEN A MAS DE
20.000 HABITANTES

Tras constatar el gran y positivo avance en términos de desarrollo de Planes de Emergencia para los sistemas
de abastecimiento que atienden a mas de 20.000 habitantes, se considera fundamental su extensién a
sistemas menores, por ello mas vulnerables a las situaciones de escasez y sequia. En ausencia de los recursos
necesarios, las administraciones superiores deberian hacerse cargo, involucrando a los actores locales en el
proceso.
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Por otro lado, se considera que los planes deberian estar adaptados al tipo de sistema de abastecimiento.
Finalmente, se considera que los planes dentro de una misma UTE deberian guardar unos niveles de
coherencia: caracter mas o menos estricto de las medidas de cada escenario, potencial de ahorro diferencial
en funcién del consumo por habitante equivalente.

Respuesta: Los PES recogen Unicamente la obligacion legal establecida para los abastecimientos
de mas de 20.000 habitantes (articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico
Nacional).

El PES carece de capacidad juridica para modificar o ampliar las obligaciones legales existentes y
trasladarlas a entidades locales de menor entidad poblacional o a otras administraciones de mayor
rango.

No obstante, se valora positivamente que entidades locales y otras administraciones, en el ambito
de sus competencias sobre los sistemas de abastecimiento, dispongan de planes e instrumentos
de gestidn para las situaciones de sequia.

La disposicién de planes de emergencia especificos para sistemas de mas de 20.000 habitantes
garantiza su adaptacidén a sus diversas tipologias. Por otro lado, el organismo de cuenca vela
porque dichos planes sean coherentes con el PES y que por tanto se alineen con sus umbrales y
medidas.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
026 Saltos del Cinca, S.A.
Primero

Sintesis: En escenarios de sequia prolongada, en la aplicacion de caudales ecolégicos menos exigentes,
sugerimos la contemplacién adecuada y precisa de los derechos concesionales de los distintos usuarios
otorgados por la Administracion del Estado. Especialmente de los usuarios industriales y de la UTE 14 Gallego
Cinca.

Respuesta: En esta aportacidn se hace referencia a los criterios para aplicar una reducciéon de los
caudales ecoldgicos en el caso en el que el régimen natural fuera menor que este. Esta es la Unica
circunstancia en la que se podria barajar su reduccion puesto que no hay reduccién posible por
motivo de sequia prolongada al ser el rio Cinca y Esera, en la zona relacionada con los
aprovechamientos del alegante, espacios naturales incluido en la Red Natura 2000.

La definicion especifica de estos criterios queda fuera del alcance del contenido del PES, e incluso
de los planes hidroldgicos, que son los que establecen los caudales ecoldgicos. Es en el ambito de
cada comunidad de usuarios y de cada Junta de Explotacién donde se deben definir, con la
colaboracién de todos los usuarios, los criterios concretos para asegurar el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacion del
PES.

Segundo

Sintesis: Parece adecuado incorporar un criterio dindmico de utilizacion de caudales que permita la
acumulacion de caudales permitidos en un régimen de utilizacién discontinua. Un volumen continuado, pero
insuficiente, de caudales no permite la actividad hidroeléctrica que si cabria acumulando de forma
discontinua.

Respuesta: Lo que se estd proponiendo en este punto es una posible estrategia para distribuir los
caudales. Estamos ante una propuesta de gestion ante la que el PES poco puede atender. Es mas
una cuestiéon de explotacion y, por tanto, debe realizarse en el marco de la Junta de Explotacion.

Respecto a lo que estd relacionado con el PES, cabe decir que se debe de garantizar el
cumplimiento de los caudales ecoldgicos en el tramo relacionado con el aprovechamiento que
explota el alegante y para ello se deben alcanzar los acuerdos necesarios en el marco de la Junta
de Explotacién correspondiente.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacién del
PES.

Tercero

Sintesis: Se deben establecer mecanismos de compensacién que permitan mitigar los perjuicios generados
por la paralizacién de la actividad.

Respuesta: Como se sefiala en el punto 7.2.5 del PES sometido a consulta publica “en cuanto a las
medidas que se refieren a la aplicacidon de prorrateos por parte de los usuarios de riego, éstas
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afectan a todos los usuarios de la unidad territorial de acuerdo con los derechos de cada uno” con
la concrecién que se adopte en Junta de Explotacidon o Comisién de Desembalse.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacién del
PES.

Cuarto

Sintesis: Para minimizar los efectos negativos de la sequia se debe disponer de un sistema completo,
garantizado y suficientemente preciso de medicidn de aforos y caudales. Parece razonable que se estudien
opciones de modulacién de los caudales ecoldgicos ante situaciones de sequia prolongada.

Respuesta: La Red Oficial de Estaciones de Aforos en la Demarcacién Hidrografica del Ebro dispone
en este momento de un nimero de estaciones ajustado a los recursos econémicos y humanos
disponibles. El coste de la ampliacién de la red supone un esfuerzo importante, pero mas esfuerzo
es el mantenimiento de los puntos de control. No es viable, por tanto, una ampliacién de la red
oficial de estaciones de aforos que, en todo caso, es una propuesta que se propone trasladar al
proceso de participacidn publica del plan hidrolégico del cuarto ciclo.

Los caudales ecolégicos, ya sean en normalidad o en sequia prolongada ya poseen una modulacién
gue ha sido debidamente estudiada, y para cumplir su funcion, se aplican criterios de conservacion
del ecosistema, no de proporcionalidad y solidaridad.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién del
PES.

Quinto

Sintesis: Ninguna medida puede afectar al uso del agua, especialmente si no se contemplan todos los
usuarios y si no contemplan integramente todos los derechos de los usuarios.

Se solicita reconocimiento de la totalidad de los usuarios con derechos concesionales en vigor en el rio Cinca
aguas abajo de El Grado, concretamente en la Acequia de Enate y en la Acequia de Paules, con derechos
concesionales desde 1964.

Se solicita el reconocimiento de la integridad de los derechos de Saltos del Cinca S.A., concesion en firme de
10 m3/s en azud de Arias y de 30m3/s en precario.

Realizar la suelta de 10m3/s desde El Grado no respeta los derechos existentes, ya que deben ser 1,545 m3/s
para la acequia de Enate, 10 m3/s para Saltos del Cinca S.A. y 1,290 m3/s para la acequia de Paules, sumando
un total de 12,835 m3/s.

Respuesta:
La solicitud realizada excede las competencial del PES sometido a informacion publica.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién del
PES.

Sexto

Sintesis: Se solicita que las curvas de explotacion de Grado-Mediano entre en zona de caudales restringidos
a partir de los 350 hm3 de reserva, y no de 500 hm? como se hace actualmente, lo cual resulta ineficiente y
excesivo.

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 130 de 167



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

Respuesta: El establecimiento de reservas en embalses y, por tanto, su modificacién excede las
competencias del PES y de su revisién. Es en el dmbito de las Juntas de Explotacién afectadas donde
debe plantearse esta aportacion.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacién del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
027 Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Esparia (FENACORE)
Primero

Sintesis: Sobre los principios generales

Se reclama un estudio completo de todos los efectos y todas las consecuencias de las sequias. En particular,
la cuantificacion de los muy diversos impactos y costes en el sector agrario (produccién, calibre, mercados,
poblacién, paisaje...), que deben ser puestos en relacién con el riesgo y grado de vulnerabilidad de las
explotaciones.

Respuesta: El nuevo PES profundiza en los impactos producidos por sequia y escasez, a partir de
trabajos desarrollados de forma general por la Direccidn General del Agua. Se reconoce la
complejidad de este tipo de analisis detallado, dados los condicionantes, de caracter muy local y
especifico, que actuan sobre los efectos ambientales y socioecondmicos de un episodio de sequia.

No obstante, los trabajos desarrollados han permitido incluir en el PES nuevos indicadores de
exposicidon y vulnerabilidad, cuya caracterizacion podra ampliarse en futuras revisiones. En este
nuevo PES se ha incorporado una seccidon (“Propuestas para la evaluacion de los impactos futuros”)
gue precisamente tiene como uno de sus objetivos mejorar la base de conocimiento de los
impactos causados por la sequia en la actividad econdmica.

Tal y como se ha establecido en el PES, los informes post-sequia incluirdn un analisis de efectos e
impactos, y de la eficacia de las medidas adoptadas. Se toma nota de los aspectos concretos
mencionados en la aportacion para su consideracion en tales informes, siempre en funcién de que
se disponga de datos solventes.

Tomando como punto de partida los trabajos previos, la Direccidn General del Agua trabaja en el
desarrollo de un documento-guia que permita elaborar los informes post-sequia de forma que
puedan incorporar toda la informacidn necesaria para evaluar en cada caso los efectos e impactos
de la sequia, la eficacia de las medidas adoptadas y las recomendaciones de cara a futuros
episodios. La participacion de los distintos agentes afectados o implicados es de gran importancia
en esta tarea.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Segundo
Sintesis: Sobre los principios generales

La prioridad de los abastecimientos no es automatica, y debe estar sujeta a expropiacién. Los ultimos reales
decretos establecen el caracter no indemnizable de las medidas adoptadas.

Se reclama armonizar los distintos usos del agua y las necesidades ambientales, equilibrar y ponderar todos
los intereses en juego, tomando como objetivo no solo minimizar sino evitar dafios en la actividad
economica.

Respuesta: Los aspectos sefialados estan por encima de los contenidos y funciones que tienen los
PES. Los PES gestionan situaciones coyunturales de escasez, en casos en los que pese a cumplirse
los criterios de garantia en la atencidn de las demandas reglamentariamente establecidos, la falta
de lluvia produce problemas coyunturales en dicha atencidn, ante lo que es necesario actuar de
forma proactiva mediante medidas de gestion.
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En esas situaciones, uno de los objetivos de los PES es minimizar, y si es posible evitar por completo,
los dafios en la actividad econdmica. La mencionada armonizacién de los usos del agua, las
necesidades ambientales y el equilibrio y ponderacidn de los intereses en juego son aspectos que
la planificacién hidroldgica tiene en cuenta en la forma legalmente establecida en normativas de
rango superior a la de los PES.

Aspectos como el cardcter indemnizable de las medidas (aunque hay que recordar que la concesion
no garantiza la disponibilidad de un caudal de agua) o el contenido de los reales decretos, que en
cualquier caso habran de ajustarse al marco legal vigente, exceden la capacidad de los PES.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Tercero
Sintesis: Sobre los principios generales

Debe establecerse cdmo utilizar los recursos extraordinarios y los recursos no convencionales (desalacion,
reutilizacidn, aguas subterraneas, etc.) y como repartir los costes que pueden beneficiar a todo el sistema,
no solo al usuario final. Por otra parte, se solicita flexibilidad y evitar limitaciones ambientales en el empleo
de pozos de sequia.

Respuesta: Los PES incluyen, en su caso, las medidas pertinentes para secuenciar y regular la
movilizacién de recursos extraordinarios. Por otra parte, el PES carece de capacidad juridica para
desarrollar mecanismos de recuperacion de costes. La distribucidn de costes debera atenerse a las
disposiciones normativas existentes al efecto.

Por otra parte, tal y como se indica en el Documento Ambiental Estratégico, la movilizacién de
recursos naturales estratégicos soélo puede plantearse si puede garantizarse una rapida
recuperacion de las masas cedentes, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro persisten-
te del estado.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Cuarto

Sintesis: Sobre las medidas en situacion de sequia. 1l.1. Minoracién en la aplicacion de los caudales ecolégicos
en la situacidn de sequia prolongada (a).

Se acusa discrecionalidad en el establecimiento de caudales menos exigentes y el establecimiento de
minimos que requieren desembalses incluso en rios temporales.

Respuesta: El establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos, incluida su componente de
minimos en aquellas masas en las que se puede aplicar, corresponde al plan hidrolégico, y no al
PES. En todo caso, no se considera que exista esta discrecionalidad.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Quinto
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Sintesis: Il. Sobre las medidas en situacidon de sequia. 1l.1. Minoracién en la aplicacion de los caudales
ecoldgicos en la situacion de sequia prolongada (b).

Se propone que el régimen menos exigente se aplique, no sélo cuando se dé la situacién de sequia
prolongada, sino también en las situaciones de escasez severa o escasez grave.

Respuesta: Los PES no tienen la capacidad juridica de alterar preceptos legales de orden superior.

Los caudales ecolégicos constituyen una restriccion previa a los usos y es en situaciéon de sequia
prolongada cuando se puede justificar su reduccién a los valores que asi se hayan contemplado
para dicha situacion en el plan hidroldgico, siempre que se cumplan las condiciones establecidas
en el articulo 38 del RPH, y teniendo en cuenta aspectos como la supremacia del abastecimiento o
el hecho de que exista disponibilidad natural.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificaciéon en la documentacion del
PES.

Sexto

Sintesis: Il. Sobre las medidas en situacion de sequia. 1l.1. Minoracién en la aplicacion de los caudales
ecoldgicos en la situacién de sequia prologada (c).

Las excepciones previstas en el art. 4.6 de la DMA (deterioro temporal) Gnicamente deberian aplicarse si no
entran en contradiccidn con los objetivos de conservacion de las especies y los tipos de habitats presentes
en cada espacio de la Red Natura 2000.

Igualmente, el art. 18.4 no deberia interpretarse como prohibicion absoluta al establecimiento de caudales
ecoldgicos de sequia en dichos lugares, sino que dependeria de que se hubiera constatado que la
disminucion de caudal en caso de sequia puede afectar a los valores especificos de cada lugar.

Respuesta: Cualquier modificacidén de los regimenes de caudales en sequia prolongada, o de su
aplicacion a masas concretas competeria a los planes hidroldgicos, no al plan especial de sequias.

En cualquier caso, se estaria proponiendo sustituir la aplicacion de un principio general de
precaucién por una justificacién especifica de cada lugar que, en cualquier caso, no parece
compatible con la redacciéon actual del RPH.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Séptimo

Sintesis: Il. Sobre las medidas en situacidn de sequia. II.2 Falta de correlacién entre los indicadores de sequia
y de escasez.

Se acusa una defectuosa relacion entre los indicadores de sequia (pluviometria) y los de escasez (agua
embalsada) que se traduce en un decalaje temporal que comporta que puedan estar desembalsandose
caudales ecoldgicos en circunstancias de escasez severa o grave.

Respuesta: La no coincidencia de ambas familias de indicadores es consecuente al hecho de que
pretenden reflejar fendmenos distintos y, en consecuencia, desencadenan medidas de caracter
muy diferente.

Los indicadores y umbrales de sequia prolongada no pretenden un diagndstico adelantado de la
escasez sino aproximar los momentos de deterioro que se darian en condiciones naturales, que
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vienen a corresponderse con los fallos del régimen de caudales ecoldgicos en régimen no alterado
(recordar la definicion del articulo 18.2 del RPH).

Dicho lo anterior, estos PES incluyen un capitulo especifico para analizar la coherencia de los
escenarios de sequia y escasez. Estos analisis estan orientados a facilitar la comprensién de la
relacién entre ambos fendmenos y, de cara al futuro, mejorar los indicadores y optimizar las
estrategias de gestidn conjunta de sequia y escasez.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Octavo

Sintesis: Il. Sobre las medidas en situacidon de sequia. 11.3 Cambios en la denominacién de umbrales de
escasez.

Se solicita que se opte por una designacidn Unica. O bien ausencia de escasez / escasez moderada / escasez
severa / escasez grave (emergencia), o bien normalidad / prealerta / alerta / emergencia.

Respuesta: Se ha optado por una designacion oficial Unica: normalidad / prealerta / alerta /
emergencia. Esta designacion es compatible, en términos de explicaciones en los documentos, con
esas valoraciones de la situacidn respecto de la escasez.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Noveno

Sintesis: Il. Sobre las medidas en situacién de sequia. Il.4 Cambio de definicion de sequia prolongada.
Modificacién del indice SPI.

Se solicita que se mejoren o modifiquen los indicadores de sequia de los PES, superando el empleo de un
indicador pluviométrico (SPI acumulado de 6 meses usado habitualmente), teniendo en cuenta los caudales
en régimen natural pero también la falta de disponibilidad de agua.

Respuesta: En el PES de la Demarcacion Hidrografica del Ebro no se ha usado el SPI para ninguna
UTS, usandose, tal y como se desarrolla en el apartado 5.1.1.2, la acumulaciéon a 3 meses de
aportaciones a embalses, aportaciones a estaciones de aforo y precipitaciones en estaciones
pluviométricas (estas Ultimas cuando no existen aportaciones que puedan representar la situacion
de la UTS).

En estos PES se han realizado trabajos especificos para calibrar y validar los indicadores y umbrales.
De hecho, los PES incluyen un diagndstico del funcionamiento de los indicadores y proceden a su
revisién y actualizacién para asegurar que se cumplen los objetivos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Décimo
Sintesis: II. Sobre las medidas en situacion de sequia. I1.5 Control de todos los usos del Sistema.

Las restricciones sélo se establecen para los usuarios que estdn controlados, que coinciden con los que
asisten a las Comisiones de Desembalses y estdn controlados por el SAIH y los servicios de explotacién. Desde
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las Confederaciones deben establecerse los mecanismos necesarios para hacer cumplir la obligacion de
instalar y mantener sistemas de medicidén y control a todos los usuarios. Se proponen al efecto 3 medidas:

Medida 1: impulsar un avance en control y vigilancia de tomas y comunidades no registradas, no solo de las
grandes zonas regables.

Medida 2: instalacién y mantenimiento de sistemas de medicion en continuo, incluso incrementado en fase
de sequia

Medida 3: comunicacién a todos los usuarios de los acuerdos de la Comisidn de Sequia y de la Comisidn de
Desembalses relativos a restricciones con indicacion de su obligado cumplimiento.

Respuesta: Se coincide plenamente en la importancia de las medidas propuestas.

Actualmente el 68,5% de toda la superficie regable de la demarcacion del Ebro se encuentra
monitorizada y en su mayor parte integrada en el SAIH, y se esta avanzando en incrementar esta
cifra. No hace mucho se han integrado en el SAIH las Acequias del Bajo Gallego, y mas
recientemente, coincidiendo con la sequia ultima, se han incorporado al SAIH los registros de los
regadios de Terra Alta, Segria Sud y APAC Mequinenza, y otros seguiran este camino. Se valora
muy positivamente que desde FENACORE se coincida en esta necesidad.

Por otro lado, durante la sequia de 2023, coincidiendo con la declaraciéon de situacién excepcional
por sequia extraordinaria, se han dirigido comunicaciones a los usuarios afectados informando de
las restricciones de una manera mucho mas directa y amplia de la realizada en el pasado.

De forma genérica, las medidas 1 y 2 son propias de la planificacidn hidroldgica, y medidas de este
tipo y similares han sido establecidas en el plan hidroldgico de la demarcacion.

Respecto a la medida 3, el PES incorpora una amplia bateria de acciones para fomentar la
transparencia y la comunicacidn con los usuarios y el publico en general.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Decimoprimero
Sintesis: Il. Sobre las medidas en situacion de sequia. I.6 Medidas orientadas al control de la oferta

Se propone la creacién de Planes de Gestion de Situaciones de Escasez (PGSE) en el ambito de las
Comunidades de Usuarios (CU), como instrumento de gestion complementaria al PES, integrando tanto las
medidas orientadas al control de la oferta como de la demanda. Tales planes deben ser coherentes con el
marco normativo que rige las CU y se orientan a una distribucion de dotaciones justa, equitativa y preventiva.
La intervencién se podria estructurar en tres fases:

Seguimiento de las principales variables hidrolédgicas con el célculo de los correspondientes indices de
estado.

Planificacion dénde se pondria en relacién la oferta disponible con la demanda prevista.

Explotacidn, que se iniciaria con la activacion de la normativa de reparto de agua, en funcién de los
indicadores obtenidos en las fases anteriores.

Cuando se disponga de PGSE no serd necesario recomendar medidas orientadas a la intervencién de la
demanda dénde se tengan en cuenta variables relacionadas con el tipo de cultivo. Sélo se controlara desde
el punto de vista cuantitativo.

Respuesta: Los PES carecen de capacidad juridica para trasladar esta obligacién a los usuarios.

En cualquier caso, se considera positiva la idea de los PGSE y su potencial de contribucién a la
mejora de la escasez desde el mayor conocimiento de los condicionantes especificos de cada CU
(derechos diferenciales, tipos de cultivo, normas de reparto). No obstante, como en el caso de los

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 136 de 167



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

planes de emergencia de abastecimiento, deberia asegurarse su coherencia y subordinacién a las
determinaciones del PES y, en su caso, a otras herramientas de planificacién y ordenacién (por
ejemplo, programas de actuacion para la recuperacion del buen estado de la masa de agua).

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion del

PES.
Decimosegundo
Sintesis: 1l. Sobre las medidas en situacion de sequia. I.L7 Uso de recursos alternativos por los

abastecimientos

Se propone que se habilite el uso de recursos alternativos a los superficiales -aguas subterraneas y recursos
no convencionales- también para el abastecimiento, siempre que la calidad lo permita, y especialmente para
usos diferentes al consumo doméstico (baldeo de calles, riego de jardines, industrias conectadas a la red
municipal).

Respuesta: El tratamiento de los abastecimientos es especifico de cada caso y ya tiene en
consideracion la disponibilidad real de recursos de apoyo y emergencia, incluso subterraneos y no
convencionales. Los nuevos PES incorporan amplia informacion al respecto para las entidades
obligadas a la redaccién de planes de emergencia.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacién del
PES.

Decimotercero

Sintesis: Il. Sobre las medidas en situacidon de sequia. 11.8a Modernizacion de los regadios y obras de
regulacion

Se propone alegar medidas estructurales en el ambito del PES ya que existe una clara vinculacién entre los
planes hidroldgicos y los planes de sequia, en concreto: la modernizacién de los regadios que facilita el
control de la demanda en situaciones de escasez; las infraestructuras de regulacién que posibilitan el control
de la oferta para poder aplicar restricciones de forma efectiva y gestionar un periodo de escasez.

En consecuencia, se solicita que se prioricen en los presupuestos de la Administracion, dando cumplimiento
a las previsiones de los Programas de Medidas.

Respuesta: Sin eludir la relaciéon entre ambos instrumentos de planificacién, y como se indica y
justifica reiteradamente en los PES, éstos no son el marco para la aprobacién de nuevos proyectos
de construccion.

Son los planes hidroldgicos, y no los PES, los que deben abordar las situaciones de escasez

estructural. Los PES no pueden contemplar medidas diferentes a las de gestién que les son propias.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Decimocuarto

Sintesis: II. Sobre las medidas en situacién de sequia. 11.8b El Plan de Sequia debe declarar de emergencia las
obras previstas en el Plan Hidroldgico
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Se considera que los PES deberian declarar de emergencia todas aquellas obras necesarias para prevenir y
corregir situaciones de escasez de recursos, tales como:

Presas pendientes (mejorar garantia y reducir restricciones)

Balsas en zonas regables (periodos de sequia)

Pozos de sequia para zonas regables al igual que existen para abastecimiento (salvar la arboleda)
Tomas de emergencia (salvar la arboleda)

Respuesta: Se remite a la respuesta del punto decimotercero de esta misma aportacion.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion del
PES.

Decimoquinto
Sintesis: Ill. Sobre el coste del uso de pozos de sequia, rebombeos y recursos extraordinarios

Los recursos extraordinarios de las zonas regables (pozos y rebombeos) para su uso directo redundan en
beneficio del resto de usuarios del sistema, incluso aquellos con concesiones menos antiguas. En
consecuencia, los incrementos de costes y los gastos de explotacion de los pozos y rebombeos deben ser
sufragados por los usuarios de los sistemas beneficiarios.

Respuesta: El PES no es el marco de referencia adecuado para plantear esta cuestion.

Siendo cierto que la movilizacién de recursos extraordinarios realizada por cualquier usuario para
mejorar su suministro en situaciones de escasez beneficia al sistema en su conjunto, el
ordenamiento legal (régimen concesional —Capitulo Il del TRLA-y régimen econdmico-financiero
—Titulo VI del TRLA-) no contempla este tipo de compensaciones.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Decimosexto
Sintesis: IV. Sobre el uso de aguas regeneradas

La gestion de los recursos hidricos debe respetar los derechos concesionales de sus usuarios, y la reutilizacién
no debe suponer una merma de tales derechos. Tampoco debe implicar necesariamente la repercusion de
costes a las Comunidades de Regantes. Ademds, debe evaluarse bien el volumen real aprovechable para
evitar sobreestimaciones. En particular, el uso de las aguas reutilizadas debe quedar condicionado a:

El coste sea con cargo a los beneficiarios de las aguas superficiales que dejan de utilizar los regadios y
sobre las que tienen un derecho anterior.

Esté garantizada la calidad del agua regenerada para todos los cultivos de la zona donde se vaya a utilizar.
La reutilizacidn de aguas no suponga una merma ni cambio de sus derechos concesionales.

Respuesta: El PES no es el marco adecuado para tratar cuestiones que pudieran comportar
cambios en el marco juridico.

Cabe, ademas, remitir a las modificaciones recientemente introducidas en el TRLA por el Real
Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, para la integraciéon de la reglamentacion europea sobre
reutilizacidon de aguas residuales regeneradas, asi como su impulso. Estas modificaciones vienen a
garantizar la adecuacién de la calidad del agua regenerada para uso en riego. Se establece, ademas,
que los costes adicionales asociados a la reutilizacidn podrdn ser asumidos por las

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 138 de 167



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

Administraciones u otras entidades que resulten beneficiadas por la sustitucién y que la

reutilizacion pueda ser incentivada econémicamente mediante la reduccién del canon de control
de vertido.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
029 Unid de Pagesos
Primero

Sintesis: Apartado 2.4.1 Restricciones ambientales

Dada la experiencia de la sequia actual consideramos necesario analizar las repercusiones de la aplicacién de
los caudales ecoldgicos actuales, especialmente en espacios de la Red Natura 2000 o el Convenio de Ramsar
donde no se aplican caudales minimos menos exigentes en situaciones de sequia prolongada.

En este sentido, se debe revisar el Plan Hidroldgico del 3*" ciclo de acuerdo con el articulo 89 del RD 907/2007
sin esperar a la aprobacién del Plan Hidroldgico de 42 ciclo.

Respuesta: La aplicacién de caudales menos exigentes en caso de sequia prolongada se establece
en el Plan Hidroldgico y procede de la legislacion y normativa establecida en materia de aguasy, por
tanto, su modificacidn excede las competencias del PES y de su revision.

El Plan Hidrolégico del 3*" ciclo ha sido aprobado segun el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero,
por el que se aprueba la revisidon de los planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantdabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espaiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, y ya
han dado comienzo los trabajos para su revisidn, siendo previsible que el Plan Hidroldgico del 4¢
ciclo de planificacion sea aprobado en diciembre de 2028.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidn en la documentacién del
PES.

Segundo
Sintesis: Apartado 8.2. Difusidn de los diagndsticos sobre sequia prolongada y escasez coyuntural

Se propone que la difusion de los informes de seguimiento de los indicadores de sequia y escasez se haga,
ademas de la via actual a través del portal web de la CHE, a través de correo electrénico, como minimo en
situaciones de posible entrada en prealerta, a miembros de la Junta de Explotacion y a las organizaciones
agrarias mas representativas, o abrir una seccién en el portal web para las personas interesadas en recibir
esta informacion.

Respuesta: Se remite a la respuesta dada a la aportacién 007 de la Asociacidn de entes locales del
Pirineo aragonés (ADELPA)en su punto primero.

Modificacion en el PES consolidado: Se afiade en el apartado 7.2.5 la siguiente medida a aplicar en
el escenario de emergencia en cada una de las UTE:

Medidas a adoptar: “Comunicacién individualizada a los usuarios, y en particular a los sistemas de
mas de 20.000 habitantes, para la adopcién de medidas”

Momento de activacién: “Cualquier mes y obligatoriamente con la declaracién de la situacion
excepcional por sequia extraordinaria”

Autoridad competente: “CHE”
Observaciones: -

Tercero

Sintesis: Apartado 9. Organizacion administrativa
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Actualmente la Actuacion de la Comisidon de Desembalse se prevé para escasez severa (alerta), se deberia
avanzar a escasez moderada (prealerta).

En estas etapas la informacion de la situacion y de las medidas previstas deben llegar a todos los regantes. Se
considera que la Junta de Gobierno debe constituir una Comisién Permanente de sequia para el seguimiento,
implementacién y cumplimiento del PES, como minimo en escasez severa (alerta) sin esperar a escasez grave
(emergencia). Y que dada la importancia del regadio, la Comisién Permanente debe contar, con voz y voto,
con un representante de las organizaciones agrarias mas importantes.

Respuesta:

La actuacién de la Comisién de desembalse no es exclusiva de la situacidn de alerta, en cualquier
momento puede reunirse y adoptar las medidas necesarias.

Respecto a la constitucidén de la Comisién permanente de Sequia se remite a la respuesta dada a la
aportacién 021 en su punto tercero.

Respecto a la participacién en la Comisidn permanente de sequia de las organizaciones mds
importantes se remite a la respuesta dada a la aportacidon 021 en su punto primero.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion del
PES.

Cuarto
Sintesis: Apartado 11. 1. Metodologia general de evaluacidn de los impactos

Se propone seguir la metodologia prevista para el calculo de las ayudas destinadas a compensar los dafios
causados por un fendmeno climatico adverso que puede asimilarse a un desastre natural (punto 1.2.1.2 de la
Comunicacion de la Comisién 2022/C 485/01 de Directrices aplicables a las ayudas estatales a los sectores
agricola y forestal y en las zonas rurales).

En la Tabla 226 de la pagina 467, se propone afadir en la columna de Analisis del Descriptor Identificacion de
sectores afectados y magnitud de impacto socioecondmico, el texto en cursiva: reduccién de produccion y de
los ingresos respecto a la situacion de normalidad.

Respuesta: Se considera la propuesta realizada y se confia en obtener tal informacion de los usuarios
afectados en caso de sequia y escasez.

Modificacion en el PES consolidado: En el apartado 11.1 Metodologia general de evaluacién de los
impactos (socioecondmicos de la escasez coyuntural) se modifica la Tabla 226 incorporando el texto
en azul:

Identificacion de sectores afectados y magnitud de impacto Estimacion del impacto socioeconémico (personas afectadas,
socioeconémico: reduccion de produccién y de los ingresos respecto a la situaciéon de
« Abastecimiento urbano normalidad, costes adicionales en los que se ha incurrido para

. mantener los servicios). En lo posible, con datos monetizados.
» Agricultura

o Industria
» Energia
e Turismo
» Otros
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
031 IPCENA
Primero

Sintesis: Se debe priorizar el mantenimiento de los caudales ecoldgicos en toda la cuenca, entendiendo como
recurso esencial por su elevado valor ecosistémico de los mismos, y la interrelacion de toda la cuenca.

Entender que el caudal ecoldgico ademas de aportar incuantificables servicios ecosistémicos es fundamental
alo largo de toda la cuenca, de la que dependen ademas una importante actividad econdmica hasta el mar.

El Plan Especial de Sequias 2023, admite un régimen de caudales ecolégicos menos exigente en caso de
sequia prolongada pero los rios son sistemas dindmicos y complejos, la reduccién de su régimen hidrico
natural altera de forma significativa los procesos bioldgicos.

Respuesta: El caudal ecoldgico, aln en situaciones de sequia prolongada, sigue siendo prioritario
y supone una restriccidn previa al resto de usos.

Los caudales reducidos en situaciones de sequia fueron establecidos en el Plan Hidrolégico del 32
ciclo, tal y como establece la extensa normativa vigente en materia de aguas, y no son por lo tanto
competencia del Plan Especial de Sequias y de su revisidon. Los caudales reducidos responden a una
situacidn que se da de forma natural en el medio, especialmente para evitar incumplimientos
irreales en situaciones en las que el propio régimen natural no es suficiente para cumplir el caudal
ecoldgico establecido en normalidad.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Segundo

Sintesis: Se solicita la reduccion mediante la reconversidn de regadios actuales a secano (financiado por los
Planes de desarrollo rural de cada comunidad auténoma o con recursos europeos al desarrollo) priorizando:
zonas declaradas vulnerables por nitratos, humedales incluidos en la Red Natura y afectados por déficit
hidrico y grandes comunidades de regantes en zonas salinas.

Respuesta: No es competencia del Plan Especial de Sequias desarrollar un programa de
reconversion de regadio a secano o realizar otro tipo de modificacidn sobre las demandas.

También resulta procedente hacer constar al respecto de esta observacién, que el Texto Refundido
de la ley de Aguas, establece la necesaria coordinacidn entre las politicas sectoriales relacionadas
con el agua y, en especial, con la planificacion de los regadios. No cabe una modificacidn politica
unilateral de la planificacién de los regadios mediante la planificaciéon hidrolégica. Deben de
buscarse politicas coordinadas y, por supuesto, apoyadas en evidencias objetivas y rigurosas. Esta
es la tarea que se realiza en los planes hidrolégicos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Tercero

Sintesis: Trasladar la financiacidn de los planes de desarrollo rural destinados a la modernizacion de regadios,
gue ha demostrado ser un fracaso ambiental y como ahorro de caudales, a la reconversién indicada.
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Respuesta: En primer lugar, se remite a la respuesta dada al punto segundo de esta misma
aportacion.

Respecto a la modernizacidon de regadios y su financiaciéon, no es materia del Plan Especial de
Sequias, y el plan hidrolégico se debe alinear con el Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun
de Espafia 2023-2027 (PE-PAC).

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Cuarto

Sintesis: Revisién y adecuacién de las demandas y de cultivos existentes hacia cultivos mas propios del clima
de la cuenca que tengan menores exigencias de demanda de agua y mayor adaptacién a los periodos de
sequia: el maiz y la alfalfa tienen dotaciones de 9.000 m3/ha, no es lo mismo que el riego de apoyo para el
cereal, olivos o almendros (cultivos mediterraneos y autéctonos) que tienen 1/3 de las necesidades hidricas
de los forrajes.

Respuesta: No es competencia del Plan Especial de Sequias la revisién y adecuacién de demandas,
las cuales ya estan establecidas en el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba
la revision de los planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantdbrico Oriental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

De igual manera, y dado que se sigue haciendo alusidn a la modificacién de regadios, se remite a
la respuesta dada al punto segundo de esta misma aportacién.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.

Quinto

Sintesis: Eliminar las dobles cosechas, como minimo en afios secos como los anteriores (si el pasado verano
y el anterior que han sido secos, no hubieran hecho dobles cosechas, ahora quizas tendria agua para este
afo).

Respuesta: El Plan Especial de Sequias no esta habilitado para limitar el nimero de cosechas en
afios secos.

De igual manera, y dado que se sigue haciendo alusidn a la modificacidn de regadios, se remite a
la respuesta dada al punto segundo de esta misma aportacién.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

Sexto

Sintesis: Adecuar el funcionamiento de las centrales hidroeléctricas para asegurar los caudales ecoldgicos,
paralizando su actividad en periodos de sequia atendiendo que son actividades que explotan un recurso
publico, mediante una concesidn publica en precario condicionada a los recursos disponibles y a su orden
de preferencia seguin la normativa y el PHE.
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Respuesta: La prioridad del caudal ecolégico frente al uso hidroeléctrico es clara y se lleva a cabo,
pero hay que tener en cuenta que el articulo 49 quater del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico determina en su punto cuarto
que “...el régimen de caudales ecoldgicos no serd exigible si el embalse no recibe aportaciones
naturales iguales o superiores al caudal ecoldgico fijado en el correspondiente plan hidroldgico,
quedando limitado en estos casos al régimen de entradas naturales al embalse”, por lo tanto, en
situaciones de sequia el volumen destinado a caudales ecoldgicos no debe ser mayor al régimen
natural de entradas al embalse, quedando disponible para atencidon de demandas las reservas del
embalse. En todo caso, cabe destacar el esfuerzo que realizan los concesionarios en el
cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos establecidos en la planificacién hidrolégica
incluso en momentos de escasez. El caudal ecoldgico, como una restriccidn previa de los sistemas
de explotacidn, se cumple incluso a pesar de que durante las sequias se producen unas pérdidas
importantes de produccién energética.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 144 de 167



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
032 Sindicato Central del rio Huerva y Pantano de Mezalocha
Primero

Sintesis: Durante el afio 2022-2023 se ha vivido una situacidon de sequia prolongada y de escasez de tal
magnitud que tendria que haber sido calificada como emergencia, pero el peor de los estadillos alcanzados
ha sido el estado de Alerta.

Se deben considerar las crecientes exigencias ambientales y los volimenes minimos a respetar en los
embalses.

Esta situacién dificulta la percepcidon real de la sequia, asi como la adecuada aplicacidn de principios de
concienciacion y ahorro por parte de los usuarios de la cuenca.

Respuesta: Efectivamente, la situacion en el afio 2022-2023 atendiendo a los impactos
socioecondmicos conocidos por esta oficina de planificacidn se corresponden con un escenario de
escasez grave (emergencia).

Se ha detectado que el embalse de Las Torcas, por diversas razones, no se vacia al nivel que se
hacia en los afios 80, por lo que se han desarrollado unos nuevos umbrales de escasez calculados
estadisticamente a partir de la serie 1990-2023 para la UTE 06 Cuenca del Huerva.

Con los nuevos umbrales, se identifica la situacidn de emergencia para los meses de abril, mayo,
julio y agosto del afio 2023.

Modificacion en el PES consolidado: Se han modificado los umbrales del embalse de Las Torcas,
pasando a considerarse para su desarrollo estadistico la serie de datos 1990-2023.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
033 Consorcio de Aguas y Residuos de la Rioja (CARE)
Primero

Sintesis: Se formulan las siguientes observaciones al objeto de mejorar la informacion que se recoge
en el documento con relacion al sistema de abastecimiento supramunicipal del Bajo Iregua que
gestiona este Consorcio.

Se indica que en el Anexo VI a la Memoria se recoge una ficha de cada uno de los sistemas de
abastecimiento principales con informacidn de aquéllos. En la referida al Sistema supramunicipal del
Bajo Iregua (ficha 1.8) figuran algunas informaciones que debieran completarse o corregirse.

Asi, entre los municipios/nucleos atendidos se debe incluir Sojuela dado que se abastece a la
urbanizacion Moncalvillo Green perteneciente a este municipio y en la que reside la mayor parte de la
poblacién del municipio. Ademas, se atienden desde el sistema las necesidades de riego del campo de
golf existente en ese municipio, las instalaciones del Gobierno de La Rioja en La Grajera en término
municipal de Logrofio (bodega y almazara, Instituto de ciencias de la vid y el vino, laboratorio regional,
...), las instalaciones del Ecoparque de La Rioja en término municipal de Villamediana (centro regional
de tratamiento de residuos municipales). También se atienden las necesidades de los ntcleos de Recajo
(término municipal de Agoncillo), La Unién (término municipal de Clavijo) y el poligono industrial de
Lentiscares (término municipal de Navarrete).

La poblacion de derecho actual de los nucleos atendidos asciende a 35.545 habitantes. La poblacién
estacional, si bien puede considerarse no relevante en el conjunto del sistema, si es relevante en
algunos ndcleos. Asi la poblacidn real en la urbanizacién Moncalvillo Green de Sojuela es varias veces
superior a la de derecho. Del mismo modo ha de considerarse relevante en Clavijo y La Unidn.

En la asignacion territorial que se realiza en la ficha se distribuye la demanda porcentualmente entre
tres unidades de escasez, cuando toda la demanda se atiende desde el sistema Iregua. Se considera
que seria mas correcto asignar el 100 % de la demanda a la UTE 03 Iregua, aunque por su ubicacién los
nucleos pertenezcan a diferentes UDU.

Con relacién a los voliumenes asignados y/o demandas brutas se considera conveniente ajustar éstos a
la demanda satisfecha en la actualidad. Se informa que el volumen suministrado en 2022 fueron 5,4
Hm3 (5,1 Hm3 en 2021, 4,9 Hm3 en 2020 y 5,0 Hm3 en 2019) y en 2023 pudiera ser incluso superior a
pesar de las medidas de ahorro sugeridas a los municipios en la situacion de escasez en que se
encuentra la cuenca.

Respuesta:

Se agradece la informacién recibida sobre la realidad de los municipios abastecidos, las
poblaciones, los diferentes usos y los datos reales de consumos, pues nos permite mantener
nuestros datos actualizados.

Los valores empleados en relacién con todas las observaciones remitidas proceden del Plan
Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacidn hidrografica del Ebro, aprobado mediante
el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por lo que no cabe su modificacién en la revision
del PES sometida a informacién publica. EI PES debe mantener la coherencia con los datos
contenidos en el Plan Hidroldgico.

No obstante, se afiade una nota al respecto precisando la informacién y, ademas, todas sus
indicaciones se tendran en cuenta en la actualizacion de las demandas a realizar en la revision
del Plan Hidrolégico de cuarto ciclo (2027-2033) para la que proximamente se iniciaran los
trabajos.
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Modificacion en el PES consolidado: Se incorporan las siguientes notas en el Anexo 6 FICHAS
DE LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO, apartado 1.8 Sistema supramunicipal del bajo Iregua:

Volumen asignado en el Plan Situacion actual Horizonte 2027
Hidrolégico (PH) 4,1 hm? 4,5 hm®

ETGOLEBILTN Poblacion permanente (habitantes) @ 32.659
Poblacién estacional (hab.-equiv. ) @ No relevante
Observaciones

(1) “En el afio 2022 se consumieron 5,4 hm? (5,1 hm3 en 2021, 4,9 hm? en 2020 y 5,0 hm? en 2019) segun datos
facilitados por el CARE en su aportacion. “

(2) “L a poblacion de derecho actual de los nicleos atendidos asciende a 35.545 habitantes. La poblacién estacional,
si bien puede considerarse no relevante en el conjunto del sistema, si es relevante en algunos nucleos. Asi la
poblacion real en la urbanizacion Moncalvillo Green de Sojuela es varias veces superior a la de derecho. Del mismo
modo ha de considerarse relevante en Clavijo y La Unién.”
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6. INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA

Ademas, de las propuestas, observaciones y sugerencias recibidas por los interesados, el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico a través de la Direccidon General del Agua realizd un
informe sobre el Plan Especial de Sequias de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro
en el que se comprueba la adecuacién a los criterios generales establecidos reglamentariamente. Este
informe se incluye en el Anexo VII.2 y se da respuesta a sus cuestiones principales en el siguiente
apartado.

6.1. Respuesta al informe de la Direccion General del Agua

A continuacidn se incluyen por capitulo las observaciones indicadas por la Direccidon General del Agua,
asi como las respuestas dadas por parte de la CHE y las modificaciones que han surgido a partir de
dichas observaciones. Destacar que solo se han incluido en la presente respuesta las cuestiones mas
relevantes y no aquellas que hacen referencia a formatos o erratas simples.
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6.1.1. Introduccion

Capitulo Informe de la DGA

1 Introduccién

Observacion 1

No se ha incluido mencion al Real Decreto 1419/2005, de 25 de noviembre, por el que se adoptan
medidas administrativas excepcionales para la gestién de los recursos hidraulicos y para corregir
los efectos de la sequia en las cuencas hidrograficas de los rios Guadiana, Guadalquivir y Ebro.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se incluye el Real Decreto 1419/2005 en el apartado “1.4.3 Reales Decretos de Sequia”

Observacion 2

Considerar la inclusion del Real Decreto-ley 4/2023 aprobado con posterioridad a la
presentacion del PES a consulta publica.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se incluye en el apartado “1.4.3 Reales Decretos de Sequia” el Real Decreto 4/2023, de 11
de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia agraria y de aguas en
respuesta a la sequia y al agravamiento de las condiciones del sector primario derivado del
conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones climatoldgicas, asi como de promocién del
uso del transporte publico colectivo terrestre por parte de los jovenes y prevencién de
riesgos laborales en episodios de elevadas temperaturas.

Observacion 3

Incluir Real Decreto de aprobacién de la revision de los Planes Hidroldgicos del tercer ciclo
(2022-27), por ejemplo [texto del PES Segural]:

El Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de
la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro, incluye mediante disposicion adicional sexta, apartado segundo, la prevision de que si la
liberacién artificial de la componente de caudales ecoldgicos, en régimen de crecidas correspondiese en un
momento en que el territorio implicado estuviese afectado por sequia prolongada o por alerta o emergencia
por escasez, de acuerdo al diagnéstico mensual objetivo que ofrezca el plan especial de sequias aplicable, el
Comité Permanente de la Comision de Desembalse, al que se refiere el articulo 49 del Reglamento de la
Administracion Publica del Agua, aprobado por el Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, podré acordar el
aplazamiento del momento de liberacion de los caudales generadores hasta que se superen esas situaciones.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se introduce el apartado “1.4.9 Real Decreto de aprobacién de la revisidon de los Planes
Hidroldgicos del tercer ciclo” para hacer referencia al Real Decreto 35/2023.

Observacién 4

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 149 de 167



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

Cabria, no obstante, hacer una alusion a los territorios compartidos. Por ejemplo:

La demarcacién incluye territorios compartidos con Francia (Adur—-Garona y Roédano-Mediterraneo) y
Andorra (Segre), contandose con los oportunos acuerdos que facilitan el entendimiento mutuo. En cualquier
caso, tales acuerdos no afectan especificamente las determinaciones del Plan Especial de Sequia.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se incluye la alusion mencionada en el apartado “1.4.11 Otras normativas aplicables a
cuencas transfronterizas”.
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6.1.2. Descripcion de la demarcacion e identificacion de unidades territoriales

Capitulo Informe de la DGA

2 Descripcion de la demarcacion e identificacion de unidades territoriales

Observacion 1

El concepto de agregacién y desagregacion complementarias de la nota a pie de la Tabla 7
introduce confusién y se propone eliminarlo:

(1) El diagnostico de la situacion de escasez se realiza sobre las unidades territoriales desagregadas.
(2) El diagnéstico de la situacion de escasez se realiza sobre las unidades territoriales agregadas.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se considera una aclaracién necesaria en la que se basa el diagndstico de las situaciones
de sequia y escasez y se ha usado hasta ahora sin problemas en los PES 2007 y 2018. No
se realiza ninguna modificacién.

Observacion 2

Considerar la posibilidad de diferenciar las series de aportaciones de subunidades, al
menos de las 11A y 11B que corresponden a UTS desagregadas.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se incluyen ambas series de aportaciones medias mensuales (11A y 11B) en el apartado
“2.3.1 Recursos hidricos naturales”.

Observacion 3

No queda claro si la demanda ganadera se ha incluido en las UDAs. Indicarlo, por favor.
Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Hace referencia al “Anejo 2 Resumen de demandas segun Unidades Territoriales y
Unidades de Demanda”. Se introduce una nota al pie de portada indicando que las
demandas ganaderas si estan incluidas en las UDAs.
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6.1.3. Descripcion de las unidades territoriales a efectos de escasez (UTE)

Capitulo Informe de la DGA

3 Descripcion de las unidades territoriales a efectos de escasez (UTE)

Observacion 1

Corregir la nota a pie en todos los planes (procede de la plantilla), afiadiendo la parte
subrayada:

Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+ descrito en el apartado 2.6, dado
que tiende a sobrevalorar el grado de presion sobre los recursos hidricos, especialmente en los meses secos,
al no considerar el papel de los retornos, de las variaciones de almacenamiento, de los eventuales déficit de
suministro, de los recursos no convencionales y de las transferencias. A su favor, cuenta con la simplicidad
del célculo tanto en términos mensuales como anuales.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se incluye esta correcciéon en los 18 subapartados del capitulo “3 Descripcion detallada de
las UTE”.
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6.1.4. Registro de sequias historicas y cambio climatico

Capitulo Informe de la DGA

4 Registro de sequias historicas y cambio climdtico

Observacion 1

Deberia darse una explicaciéon sobre el periodo 2011-2012. De hecho, tiene ficha
descriptiva, en Anejo y aparece en la tabla resumen. Por ejemplo

La sequia de 2011/12 afect6 principalmente a la margen izquierda con origen de recurso en los Pirineos y en
particular a las cuencas del Aragén, Cinca y Gallego. El afio 2011/12 se convirtio en el de menor aportacion
en desembocadura de toda la serie histérica. Implicé importantes restricciones en los riegos y de suministro
en algunos pequefios nicleos. Hubo dificultades para el mantenimiento de caudales minimos en varios puntos
y en el eje del Ebro y desembocadura. El embalse de Mequinenza experiment6 a final del afio hidrolégico un
fuerte descenso de reservas quedando las tomas de las elevaciones al descubierto [texto tomado del PES
2008].

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se trata de un error. Se incluye el periodo 2011-2012 en el apartado “4.1 Sequias descritas
en el plan especial de sequias 2018”.
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6.1.5. Sistema de Indicadores

Capitulo Informe de la DGA

5 Sistema de Indicadores

Observacion 1.a

No se ha realizado un ajuste personalizado de cada UTS primando el criterio de la
homogeneidad. Deberian hacerse esfuerzos por mejorar en sucesivos planes. En la
situacién actual se incrementa el nimero de sequias prolongadas frente a las que habria
en régimen natural.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Es el criterio que se ha empleado hasta ahora sin que se haya observado ninguna
inconsistencia. No se realiza ninguna modificacién.

Observacion 1.b

Por favor, aclarar cémo se calcula el porcentaje de aciertos de la tabla 134 promedio de
todas las masas de la UTE, masa de salida ...).

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se modifica el pie de tabla y se incluye que se calcula a partir del promedio de todas las
masas de la UTS. También se incluye en el parrafo previo a la tabla la siguiente aclaracion:

El porcentaje total de aciertos se ha calculado a partir de la suma de aciertos tipo 1y tipo 2 de cada UTS,
siendo estos el nimero medio de aciertos para todas las masas correspondientes, frente al total de meses en
la serie 1980-2018 (456 meses).

Observacion 3

Dicho esto, los resultados son un tanto extrafios en la UTE 11 que mantiene el suministro
incluso bajo recurrentes situaciones de emergencia en las que incluso se alcanza el valor
0. Se explica con la siguiente frase:

No se aprecia la correspondencia pues en estos canales se mantiene el suministro de forma practicamente
constante por las peculiaridades del delta del Ebro. No es esta la demanda que permite caracterizar los
escenarios de escasez.

¢Podrian indicarse cuales son las demandas que caracterizan los escenarios de escasez?
Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

No se dispone de datos de abastecimiento a otras demandas de esta UTE que puedan
caracterizar los escenarios de escasez.

En el caso de la UTE 11, las demandas mas criticas, aunque no las de mayor magnitud, son
las que toman directamente mediante bombeo de la [dmina del embalse de Mequinenza.
Los umbrales se han establecido en funcién de ello. Esto hace que aguas abajo, en
particular para la gran demanda de los arrozales del delta del Ebro, se pueda mantener un
suministro practicamente constante, aunque se den situaciones de alerta o emergencia.
Se incluye este mismo comentario en el pie de figura de la UTE 11 A del apartado “5.2.1.6
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Validacion de los indices de estado de escasez a través de los registros histéricos existentes
en el organismo de cuenca”.
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6.1.6. Diagndstico de escenarios

Capitulo Informe de la DGA

6 Diagnostico de escenarios

No hay ninguna observacion relevante para este capitulo.
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6.1.7. Acciones y medidas a aplicar en sequias

Capitulo Informe de la DGA

7 Acciones y medidas a aplicar en sequias

Observacion 1

El texto es idéntico al de la plantilla, salvo que no se ha incluido alusién a que en situacion
de sequia prolongada pudieran activarse:

Otras medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el estado y para no poner en peligro el logro
de los objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias.
Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se incluye la alusién mencionada en el apartado “7.1 Acciones en el escenario de sequia
prolongada” y se incluye a dicha medida ademads “...y, en caso de deterioro, para la
devolucion a su estado anterior.”

Observacion 2

Pagina 409. Se sugiere utilizar el texto de la plantilla para describir medidas ambientales
en fase de escasez moderada:

Sobre el medio ambiente se llevaran a cabo actuaciones de vigilancia para la conservacion y proteccion del
recurso y de los ecosistemas acudticos considerando la proteccién de zonas himedas, proteccion de especies
fluviales y el impacto de otras medidas sobre el medio natural y el disefio de programas de seguimiento
especifico para tomar registro de los impactos ambientales que estén asociados con los episodios criticos.

[Actualmente: Sobre el medio ambiente es también esta una fase inicial de vigilancia y
preparacion para tomar medidas de fases posteriores].

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

No se considera que dicho comentario sea coherente con las medidas de prealerta
existente para cada una de las UTE. No se realiza ninguna modificacidn.

Observacion 3

Deberia explicarse el significado de las medidas resaltadas en azul o, en su defecto, quitar
el color azul.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:
Las medidas sombreadas en azul eran aquellas especificas para la UTE que se trataba.

Se ha procedido a configurar una nueva estructura en la que se muestran en un apartado
las medidas comunes a todas las UTE (“7.2.5.1 Programa de medidas generales para todas
las unidades territoriales a efectos de escasez”) y otro apartado para todas las medidas
especificas de cada UTE (“7.2.5.2. Programa de medidas especificas para cada una de las

INFORMACION PUBLICA PES Pag. 157 de 167



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias

unidades territoriales a efectos de escasez”), por lo que ya no hay medidas sombreadas en
azul.

Observacion 4

Parece presuponerse que los planes de emergencia se activan solamente en fase de
Emergencia. Mas que de “Activacién Plan de Emergencia” cabria hablarse de la activacion
de las medidas previstas en cada fase. Ademads, cabe considerar si debe hacerse una
comunicacion expresa desde la Confederacion a los abastecimientos concernidos.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se introducen medidas especificas en cada UTE donde haya algun sistema de
abastecimiento de mas de 20.000 habitantes que indique la activacion de medidas de
prealerta contempladas en los planes de emergencia implicados, y otra igual para alerta.

Ademas, se ha incorporado otra medida para la “Comunicacién individualizada a los
ayuntamientos, y en particular a los sistemas de mds de 20.000 habitantes, para
informarles sobre la situacién ante la sequia y que adopten las medidas necesarias”.

Observacion 5

Seria conveniente establecer los porcentajes de reduccidon de dotaciones que se van a
aplicar. De esta manera, el PES podra funcionar como un claro protocolo de intervencién,
facilitando que los agentes adopten medidas anticipadas en consonancia (por ejemplo,
decisiones de cultivo responsables) y evitando conflictos y negociaciones en las fases
criticas.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:
Se modifica la redaccion de las medidas de reduccion de dotaciones de esta manera:

En la medida general en situacién de alerta se incorpora lo que estd sefialado en rojo a
continuacion:

“Informacién a los usuarios de la situacién de escasez y de las medidas de gestidén a adoptar
(prorrateos aplicados por los usuarios en funcion de la disponibilidad de agua y que como
orientaciéon pueden llegar a ser de hasta el 20 %, incremento de medidas de control de los
vertidos y del cumplimiento de los caudales ecoldgicos...)”

Y en situacién de emergencia se incorporaria lo siguiente:

Informacidn a los usuarios de la situacion de escasez y de las medidas de gestion a adoptar
(prorrateos aplicados por los usuarios en funcién de la disponibilidad de agua y que como
orientacion pueden llegar a ser mayores del 20 %, incremento de medidas de control de
los vertidos y del cumplimiento de los caudales ecolégicos...)
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6.1.8. Medidas de informacidn publica

Capitulo Informe de la DGA

8 Medidas de informacion publica

No hay ninguna observacién relevante para este capitulo.
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6.1.9. Organizaciéon administrativa

Capitulo Informe de la DGA

9 Organizacion administrativa

Observacion 1

Se indica que se aproveche la experiencia de la sequia de 2023 dado que esta, en el caso
de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, se produjo una vez terminado el documento del
PES sometido a consulta publica.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado

En atencion a esta sugerencia se incluyen las siguientes mejoras en el documento
consolidado:

1.- Por un lado, se recogen los criterios orientativos a considerar para la declaracién de
una unidad territorial de escasez en “Situacién excepcional por sequia
extraordinaria” que se presentd en la Junta de Gobierno del 26/4/2023.

2.- Por otro lado, se recoge la composicion orientativa de la Comisién Permanente de
Sequia que se presentd en la Junta de Gobierno del 26/4/2023.
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6.1.10. Impactos ambientales de la sequia prolongada

Capitulo Informe de la DGA

10 Impactos ambientales de la sequia prolongada

Observacion 1

No es posible valorar si pudiera haber mas casos de evolucién con otros elementos de
calidad que pudieran haber sido destacables (por ejemplo, con masas de agua
subterraneas).

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

La correlacion de pardmetros de calidad con indices de sequia no presenta resultados que
puedan considerarse representativos. Se ha afiadido en el apartado “10.2.2 Evaluacion de
los efectos de la sequia prolongada” un nuevo ejemplo aplicado a una masa de agua
subterranea.
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6.1.11. Impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural

Capitulo Informe de la DGA

11 6.1.11. Impactos socioeconémicos de la escasez coyuntural

Observacion 1.a

La estructura es un tanto confusa, sobre todo al presentarse dos conjuntos de fichas (las
del Anexo Il y las del apartado 11.4). Cabria incluir todas en un Unico anejo en el que se
distinguieran las correspondientes a los seis episodios mas antiguos de las tres de los mas
modernos; estas Ultimas podrian integrar la informacién de ambos modelos en la plantilla
general que se incluye en el apartado 11.1 (con el afiadido de los impactos ambientales).
En caso de que se opte por incorporar en la memoria las fichas de los Ultimos episodios
podria hacerse directamente en dicho apartado 11.1.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Efectivamente, el “Anexo Ill. Sequias histéricas” y el “11.4 Fichas de Impactos
socioeconémicos” son similares. Al no existir en el Ebro informes Post-Sequia se decidio
incluir estas fichas en este apartado.

Se ha reestructurado esta cuestién de la siguiente manera: se ha eliminado el apartado
11.4 de la memoria del PES, y las fichas de impactos socioecondmicos han sido llevadas a
un nuevo apartado del Anexo Ill “2. Fichas de caracterizacién de las sequias recientes” en
las que se ha adaptado la informacidn disponible de las fichas para las tres ultimas sequias.

Observacion 1.b

Por otra parte, el apartado 11.3 (seguimiento en la prensa escrita) es un aspecto de la
metodologia que también podria integrarse en el 11.1.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:
Creemos que es un apartado suficientemente diferenciable de la metodologia. Ademas, se

ha agregado una grafica respecto a los datos ya presentados en la tabla para darle mas
autosuficiencia a este apartado.

Observacion 3

Sélo una de las tres fichas ahora incluidas en el apartado 11.4 califica el impacto global del
episodio como bajo / medio / severo.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se haincluido en la ficha de la sequia 2016-2018 (ahora incluidas en el Anejo lll. “Apartado
2. Fichas de caracterizacidon de las sequias recientes”) la valoracién del impacto global del
episodio. Para la ficha 2021-2023 no se considera finalizado el episodio de sequia para
poder valorarlo adecuadamente.
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6.1.12. Contenido de los informes post-sequia

Capitulo Informe de la DGA

12 Contenido de los informes post-sequia

No hay ninguna observacién relevante para este capitulo.
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6.1.13. Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a mas de
20.000 habitantes

Capitulo Informe de la DGA

Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a mds

13 de 20.000 habitantes

Observacion 1

Aclarar la discrepancia entre mapa y fichas. Si fuera pertinente hacer Ficha del
Abastecimiento de Agua a Cantabria.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se ha realizado una nueva figura en la que no se incluye el abastecimiento de agua a
Cantabria.

Observacion 2
Si fuera posible, aportar la Tabla auxiliar — zonas de abastecimiento

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

No se dispone de esta informacién.

Observacion 4

Si fuera posible, incluir un planteamiento de alternativa razonable al que se refiere el
art.17.4 del RPH.

Respuesta y/o modificacion en el PES consolidado:

Se incluye en todas las fichas de abastecimientos de mas de 20.000 habitantes del Anexo 6 un
apartado correspondiente a Alternativa razonable (Art. 17.4 RPH).

e Para aquellos que tienen tomas en diferentes sistemas se especifica lo siguiente en dicho
apartado:

o Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia: En una primera aproximacidn, entendemos
qgue el Consorcio dispone de otros sistemas de suministro en la cuenca del
Cantdbrico, pudiendo combinar y alternar las diferentes tomas para realizar una
gestion adaptativa en caso de competencia con caudales ecoldgicos minimos,
conforme al articulo 17.4 del RPH.

o Zaragozay corredor del Ebro: A modo de primera aproximacidn para su valoracion
por la entidad encargada, el abastecimiento de Zaragoza y los 47 municipios de su
entorno disponen de fuentes de suministro en sistemas diferentes, por lo que se
podria tomar en consideracién la variacidn de los porcentajes de toma Yesa - Canal
Imperial/Loteta en el marco de una posible gestion adaptativa en caso de
competencia con caudales ecoldgicos minimos, conforme al articulo 17.4 del RPH.

o Consorcio de Aguas de Tarragona: En una primera aproximacion, entendemos que
el Consorcio dispone de otras fuentes de suministro en Cuencas Internas de
Cataluiia y en el embalse de Riudecanyes, pudiendo combinar y alternar las
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diferentes tomas para realizar una gestion adaptativa en caso de competencia con
caudales ecoldgicos minimos, conforme al articulo 17.4 del RPH.

o Mancomunidad de la Comarca de Pamplona: A modo de primera aproximacién
para su valoracion por la entidad encargada, el abastecimiento de Pamplona
dispone de fuentes de suministro en sistemas diferentes pudiendo combinar o
alternar el Manantial de Arteta con los embalses de Eugui e Itoiz.

Entendemos que esto podria permitir una gestién adaptativa en caso de
competencia con caudales ecolégicos minimos, conforme al articulo 17.4 del RPH.

o Ayuntamiento de Huesca: A modo de primera aproximacidn para su valoracidén por
la entidad encargada, el abastecimiento de Huesca dispone de fuentes de
suministro en sistemas diferentes, por lo que se podria tomar en consideracién el
uso de Valdabra en el marco de una posible gestion adaptativa en caso de
competencia con caudales ecolégicos minimos en Vadiello, conforme al articulo
17.4 del RPH.

o Mancomunidad de Mairaga: A modo de primera aproximacidén para su valoracidn
por la entidad encargada, el abastecimiento de la Mancomunidad de Mairaga
dispone de fuentes de suministro en sistemas diferentes, por lo que se podria
tomar en consideracién la combinacién de Mairaga e Itoiz en el marco de una
posible gestién adaptativa en caso de competencia con caudales ecoldgicos
minimos, conforme al articulo 17.4 del RPH.

o Ayuntamiento de Calahorra: A modo de primera aproximacidén para su valoracidn
por la entidad encargada, el abastecimiento de Calahorra actualmente sélo
dispone de una fuente de suministro en el Ebro; no obstante, cuando esté
conectada al embalse de Enciso podria tomar en consideracién una posible gestién
adaptativa en caso de competencia con caudales ecolégicos minimos, conforme al
articulo 17.4 del RPH.

Ya para aquellos abastecimientos que no tienen ninguna alternativa se indica: “En una primera
aproximacién, entendemos que no existe alternativa razonable conforme al articulo 17.4 del RPH”.
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6.1.14. Seguimiento y revision del plan especial

Capitulo Informe de la DGA

14 Seguimiento y revision del plan especial

No hay ninguna observacién relevante para este capitulo.
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6.1.15. Procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica

Capitulo Informe de la DGA

15 Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica

No hay ninguna observacion relevante para este capitulo.
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